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Gesetz liber die Bewiltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen (GBL) -
Kenntnisnahme vom Vernehmlassungsergebnis und weiteres Vorgehen

1. Ausgangslage

Mit RRB Nr. 2016/2081 vom 28. November 2016 hat der Regierungsrat den Entwurf fir das Ge-
setz Uber die Bewaltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen (GBL) in erster Lesung
beraten und beschlossen. Das Volkswirtschaftsdepartement ist ermachtigt und beauftragt wor-
den, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. Die Vernehmlassungsfrist endete am
1. Mérz 2017. Es haben sich nachstehende Organisationen am Vernehmlassungsverfahren betei-
ligt.
1.1 Eingereichte Vernehmlassungen

- Burgerlich-Demokratische Partei Kanton Solothurn (1)

- CVP Kanton Solothurn (2)

- FDP.Die Liberalen Kanton Solothurn (3)

- Grine Kanton Solothurn (4)

- Regionalverein Olten-Goésgen-Gau OGG, Olten (6)

- SIKO Solothurnische Interkonfessionelle Konferenz, Grenchen (7)

- SP, Sozialdemokratische Partei Kanton Solothurn (8)

- Stadt Solothurn, Stadtprasidium (9)
- Verband Solothurner Einwohnergemeinden VSEG, Obergerlafingen (10)

1.2 Verzicht auf eine Vernehmlassung
Auf eine Vernehmlassung ausdricklich verzichtet hat:

- Obergericht Kanton Solothurn (5)

2. Vernehmlassungsergebnis
2.1 Allgemeine Bemerkungen

Alle Vernehmlassungsteilnehmer begrissen die Totalrevision des Katastrophengesetzes (1, 2, 3,
4,6,7,8,9, 10).

Der Wechsel der Begriffe von , Katastrophe und Notlage” zu , besondere und ausserordentliche
Lagen” wird ausdricklich begrusst (1, 3, 4, 8).



2

Es wird sehr geschatzt, dass die sich in der Praxis bereits etablierten und bewahrten Fihrungs-
strukturen in der Ereignisbewaltigung in diesem Gesetz verankert werden (1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10).

Die Hauptanliegen der Stellungnahmen werden im Folgenden bei den jeweiligen Gesetzesbe-
stimmungen zusammenfassend dargestellt.

2.2 Stellungnahmen zu den einzelnen Bestimmungen
§ 3 Begriffe

Auf Grund der Moglichkeit sowie des Ausmasses wird gewlinscht (4), den Austritt von Radioak-
tivitat ebenfalls in die Aufzahlung der unerwarteten Ereignisse aufzunehmen.

Es sei nicht einfach, zwischen besonderen und ausserordentlichen Lagen und damit Uber die Zu-
standigkeit zur Bewaltigung des Ereignisses zu entscheiden (6, 9, 10).

§ 7 Regierungsrat

Seitens eines Vernehmlassungsteilnehmers (4) wird die Prifung angeregt, die Aufsicht Gber die
Gemeinden ebenfalls als Aufgabe des Regierungsrates aufzufihren.

Es sei geboten, dass eine zeitliche Obergrenze (4) flr die Dauer einer ausserordentlichen Lage
festgelegt werde. Dies auf Grund der sehr weitreichenden und finanziell unbegrenzten Kompe-
tenzen des Regierungsrates in einer ausserordentlichen Lage.

Als Moglichkeit wird aufgefthrt, dass z. B. der Regierungsrat den Beschluss einer ausserordentli-
chen Lage fiur die Dauer von bis zwei Monaten zustandig ware. Fir den Beschluss einer ausser-
ordentlichen Lage von bis zu sechs Monaten ware der Kantonsrat zusténdig.

Unter Buchstabe d) wird die Ergdnzung gewtinscht, dass der Regierungsrat dem Kantonsrat
auch Uber die Kostenfolgen der ausserordentlichen Lage Bericht erstatten soll (8).

§ 9 Regionaler Fihrungsstab

Die Abgrenzung der Zustandigkeit der Gemeinden fir die Bewaltigung der besonderen Lage
wird als richtig und sachgerecht erachtet. Eine rasche Absprache und die standige Koordination
zwischen RFS und KFS seien unerlasslich, da es nicht einfach sei, zwischen besonderer und aus-
serordentlicher Lage und der damit verbundenen Zustandigkeit zu unterscheiden (6, 9, 10).

§ 14 Generalklausel

Das Wort ,zeitlich” kénnte gestrichen werden, da die zeitliche Komponente im Wort ,unmit-
telbar” bereits enthalten sei (4).

§ 16 Requisition

Die Voraussetzungen der Requisition sei zu Uberdenken (4). Das Militargesetz (MR, SR 510.10)
sehe die Requisition nur vor, wenn Truppen zum Aktivdienst aufgeboten worden sind. Eine aus-
serordentliche Lage kann aber auch ein nicht kriegerisches Ereignis sein, so dass keine Truppen
aufgeboten werden. Dann wiederum ware eine Requisition nicht legitimiert, was aber unbe-
dingt moglich sein muss.

Ausserdem soll die Requisition zwar sofort vollstreckt werden kénnen, aber nicht endgultig (4).
Die Verhaltnismassigkeit des Requisitionsbefehls sollte nachtraglich durch die gerichtliche In-
stanz noch Uberprift werden kénnen.



§ 18 Kostentragung fur angeforderte oder beanspruchte Ressourcen

Die Kostentragung ist zu Gunsten der Gemeinden geregelt. Der Kanton werde im Anwendungs-
fall darauf behaftet werden, auch wenn das Gesetz einer weiteren Uberarbeitung bedarf (6).

§ 24 Geltendmachung von Entschadigungen

Es wird als stossend erachtet, dass im Falle von Requisition, aber auch bei der Beanspruchung
etwa von Arbeitsressourcen nur auf Begehren entschadigt wird. Vorgeschlagen wird, dass ana-
log einer Enteignung automatisch und nicht nur auf Begehren entschadigt wird (4).

Die entstehende begriffliche Unscharfe gegentiber dem Einflihrungsgesetz zur eidgendssischen
Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzgebung vom 2. Februar 2005 sei unschén. Die Begriffe
«Katastrophe und Notlage” sollten im EG BZG zumindest an jenen Stellen ersetzt werden, wo
entweder die besondere oder ausserordentliche Lage gemeint ist (4).

3. Weiteres Vorgehen

Das Ergebnis der Vernehmlassung erlaubt es, die Arbeiten unter Berlicksichtigung der vorge-
brachten Anliegen und Vorschlage weiterzufiihren. Das Volkswirtschaftsdepartement ist zu be-
auftragen, Botschaft und Entwurf an den Kantonsrat auszuarbeiten.

4. Beschluss

4.1 Von den eingegangenen Stellungnahmen wird Kenntnis genommen. Der
Regierungsrat dankt allen Personen und Organisationen, die sich am
Vernehmlassungsverfahren beteiligt haben.

4.2 Das Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, Botschaft und Entwurf an den
Kantonsrat auszuarbeiten.
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