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Kurzfassung

Diese Vorlage regelt das Globalbudget des Volksschulamtes (VSA) fur die Globalbudgetperiode
2019-2021. Die Aufgaben des Amtes richten sich im Wesentlichen nach den §§ 16 Absatz 1, 37

und 80 des Volksschulgesetzes' (VSG) sowie Artikel 2 der Interkantonalen Vereinbarung fir so-
ziale Einrichtungen? (IVSE).

Die Produktegruppenziele stlitzen sich auf den Legislaturplan 2017-2021, den integrierten Auf-
gaben- und Finanzplan 2019-2022 und das Volksschulgesetz.

Gegenuber der letzten Globalbudgetperiode wurden die Produktegruppen nicht verandert. Bei
den Produktegruppenzielen, Indikatoren und Standards wurden entsprechend den Erkenntnis-
sen und Erfahrungen der vergangenen Globalbudgetperiode Anpassungen vorgenommen. Sie
wurden im BIKUKO-Ausschuss vom 28. Februar 2018 und 17. Mai 2018 sowie im BIKUKO Plenum
vom 23. Mai 2018 diskutiert und zur Kenntnis genommen.

a) Globalbudget: , Volksschule”
1. Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule

1.1 Effiziente und effektive Zusprechung von Beitragen innerhalb der
gesetzlichen Vorgaben (§ 48°* Abs. 2 VSG).

1.2 Pensenzuteilung flr die Abteilungen der verschiedenen Schularten und
Schulangebote nach kantonal einheitlichen Kriterien (§ 12 VSG).

1.3 Jedes Kind erhalt eine seinen Moéglichkeiten entsprechende,
bedarfsgerechte Schulbildung (§ 2 VSG).

1.4 Uberprifung der Einhaltung der Aufsichtsbestimmungen durch Stichpro-
ben (§ 80 VSG).

1.5 Sekundarschule bezweckt eine bedarfsgerechte Vorbereitung auf das
Berufsleben und die weiterfilhrenden Schulen der Sekundarstufe Il

(8 31 VSG).
2. Produktegruppe 2: Dienstleistungen
2.1 Schnelle, problemadaquate und kostengulinstige Hilfestellung im Bereich

von Massnahmen.
2.2 Unterstitzung der Schulen durch Information.

2.3 Hohe Zuverlassigkeit bei Entscheiden des Volksschulamtes (Verfligungen
und Beschwerdeverfahren).

' BGS 413.111.
2 BGS 837.33 und 837.331.



3. Produktegruppe 3: Weiterbildung

3.1 Spezifische Weiterbildung fur Lehrpersonen und Schulleitungen im Rah-
men des Leistungsauftrages mit dem Institut Weiterbildung und Bera-
tung (IWB) der Padagogischen Hochschule der Fachhochschule Nordwest-
schweiz (FHNW).

3.2 1:1 Computing an der Volksschule einflhren.
4, Produktegruppe 4: Heilpadagogische Schulzentren
4.1 Steuerung und Sicherstellung des operativen Betriebes der heilpadagogi-

schen Schulzentren.
4.2 Bedarfsgerechte heilpadagogische Angebots- und Standortverteilung.
b) Verpflichtungskredit 2019-2021 86'417'000 Franken

Die durch das Amt bewirtschafteten Finanzgrdssen (Staatsbeitrage an die Gemeinden als Trager
der Volksschule und an die Sonderschulheimtragerschaften) betragen fir die Jahre 2019-2021
rund 504 Mio. Franken. Diese Finanzgrdssen sind nicht Teil des Globalbudgets, da es sich nicht
um Kosten handelt, die das VSA direkt in seiner operativen Tatigkeit verursacht. Im Sinne der
Kostentransparenz sind die Finanzgréssen im Kapitel 3 dieser Vorlage explizit aufgefihrt, um
die Wirkungszusammenhange zwischen Zielen, Indikatoren und Finanzgréssen (Staatsbeitrage)
in Volksschule und Sonderpadagogik klar aufzuzeigen.



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget , Volksschule”
fur die Jahre 2019-2021.

1. Einleitende Bemerkungen

Die Produktegruppenziele stitzen sich auf den Legislaturplan 2017-2021, den integrierten Auf-
gaben- und Finanzplan 2019-2022 und das Volksschulgesetz. Im Vergleich zur vorangegangenen
Globalbudgetperiode haben sich keine wesentlichen Anderungen bei den Produktegruppen er-
geben. Bei den Produktegruppenzielen, Indikatoren und Standards wurden entsprechend den
Erkenntnissen und Erfahrungen der vergangenen Globalbudgetperiode Anpassungen vorge-
nommen. Sie wurden dem Ausschuss der Bildungs- und Kulturkommission (BIKUKO) am

28. Februar 2018 und am 17. Mai 2018 vorgelegt sowie im BIKUKO Plenum vom 23. Mai 2018
diskutiert und zur Kenntnis genommen.

Als oberstes Ziel fur die Arbeit des VSA steht die Gewahrleistung eines schulischen Grundange-
botes im Volksschulbereich unter Einbezug der psychologischen und sonder-/heilpddagogischen
Dienste.

Der visionaren Zielsetzung unterliegen die permanente Optimierung und Weiterentwicklung
des Bildungsangebotes. Die Angebote der psychologischen, sonder- und heilpadagogischen
Dienste sind unterstitzend und integriert zu betrachten. Die operativen Primarziele des VSA
sind:

¢ Jedes Kind hat Anspruch auf eine seinen geistigen, seelischen und kérperlichen Fahigkeiten
angemessene Bildung (§ 2 VSG).

e Das Bildungsangebot ist kontinuierlich auf die Fahigkeiten und Neigungen des Einzelnen
und die Ansprliche von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat auszurichten.

¢ Das VSA sorgt daflir, dass die Staatsbeitrage fur die Volksschule effizient und effektiv ein-
gesetzt werden (§ 5 VSG).

¢ Das Schulangebot muss qualitativ gut und attraktiv sein.

e Die Lehrpersonen sind fir neue Aufgaben im Rahmen kantonaler Schulentwicklung vorbe-
reitet (§ 67 VSG).

e  Steuerung der Weiterbildung mit dem Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der P&-
dagogischen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz.

e  Steuerung und Sicherstellung des operativen Betriebs der heil- und sonderpadagogischen
Institutionen sowie Einzelfallplatzierungen.

¢ Bedarfsgerechte sonderpadagogische Angebots- und Standortverteilung.

Die Besonderheiten des Leistungsauftrages des VSA lassen sich wie folgt verdeutlichen: Der Leis-
tungsauftrag ergibt sich vorwiegend aus den gesetzlichen Aufgaben und Verpflichtungen. Der
Aufwand bzw. das Globalbudget ist damit zweckgebunden und beschrankt die Handlungsspiel-
radume.
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Die Funktionen und Aufgaben der einzelnen Abteilungen des VSA sind:

¢ Amtsleitung: Umsetzung von bildungspolitischen Beschliissen, Umsetzung Strategie Regie-
rungsrat und Departement fur Bildung und Kultur (DBK), Finanzplanung und Budgetie-
rung, Fihrungskommunikation, Interkantonale Zusammenarbeit, Stellungnah-
men/Consulting, Rechtssicherheit, Gesetzgebungsprozesse, Kommunikation.

e  Stabsstelle/Finanzen: Padagogische Querschnittsaufgaben, Bildungsmonitoring/-bericht/-
statistik, Schulstatistik, Umsetzung Schulpolitik, Steuerung der externen Schultragerevalua-
tion, Rechtsberatung, Weiterbildungskoordination, Geschaftsvorbereitung Rechnungswe-
sen, Staatsbeitrage, Amts-/Finanzcontrolling, Reporting.

e  Steuerung und Aufsicht: Leistungsvereinbarung, Pensenplanung/-bewilligung (Ressour-
cenallokation der Schultrager, Gesuch und Bewilligung), Qualitat und Qualitatsstandards,
Intervention bei Defiziten, Privatschulen, Personelles Lehrpersonen, Beratung Vertragswe-
sen der Schultrager.

¢ Schulbetrieb als Dienstleistung (Schule unterstiitzen): Beratung kommunaler Aufsichtsorga-
ne und Schulleitungen, u.a. bei der Umsetzung der Vorgaben und politisch verabschiedeten
Schulprojekten, Padagogische Sachbearbeitung, Schulinfrastruktur.

¢ Individuelle Leistungen: Individuelle Ressourcenzuteilung fir Kinder mit Behinderung (0 bis
20-Jahrige), Fachstelle fir Psychologie, Fachstelle fir Sonderpadagogik, Einzelfallbearbei-
tung, schulspezifische Elternberatung, Einzelfallplatzierungen.

¢ Heilpadagogische Schulzentren: Steuerung und Sicherstellung des operativen Betriebs der
funf heilpddagogischen Schulen, bedarfsgerechte heilpadagogische Angebots- und Stand-
ortverteilung, Verwaltung der heilpadagogischen Schulzentren (HPSZ).



2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates
Legislaturplan 2017-2021 Enthalten in Pro-
duktegruppen
Nr| Handlungsziel 1123|415
B.3.4.2 Zusammenarbeit im Bildungsraum Nordwestschweiz weiter X | X | X
entwickeln
B 3.5.1 1:1 Computing in der Volksschule X [ X |X
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 Enthalten in Pro-
duktegruppen
Nr | Massnahme 11213 |4]5
714 Bildungsraum Nordwestschweiz X | X | X
5543 Sonderpadagogik X [X|X X
5546 Forderung Kinder im Vorschulalter X
5591 1:1 Computing an der Volksschule einflihren X | X | X
3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe
3.1 Leistungserbringer
Name Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle
1. Steuerung Volksschule VSA
2. Dienstleistungen VSA
3. Weiterbildung VSA
4. Heilpadagogische Schulzentren |VSA

3.2 Produktegruppen

Fur die neue Globalbudgetperiode 2019-2021 wurden verschiedene Indikatoren und statistische
Messgrossen erganzt, um inhaltlich eine bessere Ubersicht Gber die wesentlichen Aspekte der
Volksschule zu erhalten. Alle Indikatoren und statistischen Messgréssen, die keine Werte in den
Jahren 2016-2018 enthalten, sind neu.



3.2.1 Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule

Die «Steuerung Volksschule» umfasst u.a. die effiziente und effektive Zusprechung von Beitra-
gen an die Schultrager, die Pensenzuteilung fur die Abteilungen der verschiedenen Schularten
und Schulangebote sowie die Prifung, ob Aufsichtsbestimmungen eingehalten werden.

Produkte: Finanzierung Volksschule, Sonderpadagegik, Schulaufsicht

XX Ziele
o Indikatoren Standard Ist16 Ist17 501118 Soll19 Soll20 Soll21
11 Effiziente und effektive Zusprechung von Beitragen

innerhalb der gesetzlichen Vorgaben (§ 48bis Abs. 2 V5G)

111 Nicht termingerechte Pensenantrige und folglich keine
Akontozahlungen (<) Anz. 6 7 3 5 5 5

12 Pensenzuteilung fiir die Abteilungen der verschiedenen
Schularten und Schulangebote nach kantonal
einheitlichen Kriterien (§ 12 V5G)
121  Bewilligte Abweichungen von der Grundnorm
(Klassenrichtgrésse, geanderte Lektionentafel) (<) Anz. n 6 10 5 5 5

13 Jedes Kind erhélt eine seinen Maglichkeiten
entsprechende, bedarfsgerechte Schulbildung (& 2 V5G)

131 Anteil Kinder mit sonderpadagogischen Massnahmen im

Frithbereich 0-4 Jahrige aller Kinder zwischen 0-4 Jahren % 2.0 1.9 2.0 3.0 25 25
132 Anteil Kinder mit sonderpadagogischen Massnahmen (11

Volksschuljahre) von der Grundgesamtheit der Volksschule (<)% 3.4 3.4 3.0 33 3.2 31
133 Anteil der Kinder in ausserkantonalen Institutionen von der

Grundgesamtheit der Volksschule (<) % 0.2 0.2 0.4 04 0.3 03
134 Kinder ohne Schulung am Stichtag 15. September (drop outs)

(Systemversagen) (<) Anz. 15 15 15

Bem.: Neuer Indikator ab 2019.

14 Uberpriifung der Einhaltung der Aufsichtbestimmungen
(Stichproben) (§ 80 V5G)
141 Einhaltung der Rechtsgrundlagen ohne Einwande (Anteil der

gepriiften Schultrager) =) % 20 20 20
142  Schulen mit Fehlfunktionen (gelbe Ampeln) (§ 13 quinquies VV

V@) (<) Anz. 2 2 2
143 Schulen mit Funktionsstdrungen (rote Ampeln) (§ 13 quinguies

VW V5G) (<) Anz. 1 1 1
144  Die Leistungstests werden zur Schulentwicklung genutzt (Anteil

der gepruften Schultrager) =) % 30 40 50

Bemerkungen: Neues Ziel ab 2019.

15 Sekundarschule bezweckt eine bedarfsgerechte
Vorbereitung auf das Berufsleben und die
weiterfiihrenden S5chulen der Sekundarstufe Il (& 31 V5G)

151 Schileranteil der Anschlusslésungen nach Abschluss

11. Schuljahr (Sek B, E) mit weiterfiihrenden Schulen )% 10 1 8 10 10 10
152 Schileranteil der Anschlusslésungen nach Abschluss

11. Schuljahr (Sek B, E) mit beruflicher Grundausbildung =) % 70 n 70 70 71 72
153 Schileranteil der Anschlusslésungen nach Abschluss

11. S5chuljahr (Sek B, E) mit Zwischenlésung =% 16 13 17 15 14 13
154  Schileranteil der Anschlusslésungen nach Abschluss

11. Schuljahr (Sek B, E) ohne nahtlose Anschlussldsung (=) % 4 5 5 5 5 5

Bemerkungen: Die Kennzahlen und deren Ermittlung resultieren aus der Schilerstatistik des VSA.



Statistische Messgréssen Einheit Ist16 Ist17 Plan18  Plan19 Plan20  Plan21

Anzahl Kinder Kindergarten (1. und 2. Schuljahr) Kinder 4'921 4'945 5'156 5'200 5'200 5'300
Anzahl Kinder Primarschule (3. bis 8. Schuljahr) Kinder 14'502 14'658 14'708 15'100 15'200 15'300
Kinder in der Sekundarstufe | Kinder 6'125 6'054 6'109

Anzahl Kinder Sek B (9. bis 11. Schuljahr) Kinder 2'600 2'700 2'700
Anzahl Kinder Sek E (9. bis 11. Schuljahr) Kinder 2's00 3'000 3'000
Anzahl Kinder Sek P (9. bis 10. Schuljahr) Kinder 600 600 700
Anzahl Kinder Regelschule Kinder 25'804 25'891 26'199 26'800 27'300 27'600
Durchschnittliche Abteilungsgrésse Kindergarten (1. und 2.

Schuljahr) Kinder 19.4 19.3 20.0 20.0 20.0 20.0
Durchschnittliche Abteilungsgrésse Primarschule (3. bis 8.

Schuljahr) Kinder 19.1 19.2 20.0 20.0 20.0 20.0
Durchschnittliche Abteilungsgrésse Sek B (9. bis 11. Schuljahr)  kinder 15.5 14.7 16.0 16.0 16.0 16.0
Durchschnittliche Abteilungsgrosse Sek E (9. bis 11. Schuljahr}  kinder 20.5 20.5 22.0 22.0 22.0 22.0
Durchschnittliche Abteilungsgrésse Sek P (9. bis 10. Schuljahr)  kinder 18.8 19.5 22.0 22.0 22.0 22.0
Ubertrittsquote Sek B (9. Schuljahr) Prozent 38.0 38.0 38.0
Ubertrittsquote Sek E (9. Schuljahr) Prozent 42.0 42.0 42.0
Ubertrittsquote Sek P (9. Schuljahr) Prozent 20.0 20.0 20.0
Anzahl Kinder mit sonderp&dagogischen Massnahmen im

Fruhbereich (0 bis 4 Jahrige) Kinder 491 520 500 510 520 520
Anzahl Kinder Sonderschulen (1. bis 11. Schuljahr), inkl. HPSZ  inder 619 652 620 630 630 630
Anzahl Kinder Sonderschulinternate (1. bis 11. Schuljahr) Kinder 81 87 80 80 75 75
Anzahl Kinder in ausserkantonalen Sonderschulen Kinder 68 66 85 75 70 65
Anzahl Jugendliche in nachobligatorischen Angeboten (16 bis

20 Jahrige) Kinder 104 103 60 95 95 95
Anzahl Kinder und Jugendliche mit integrativen

Sonderschulmassnahmen, inkl. HPSZ Kinder 226 259 200 200 200 200
Anzahl reintegrierte Kinder aus sonderpadagogischen

Massnahmen, inkl. HP5Z Kinder 25 30 30
Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check P3 Deutsch Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check P3 Mathematik Anzahl 2 2 2

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check P6 Deutsch Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check P6 Mathematik Anzahl 2 2 2

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check P6 Fremdsprache (Franzdsisch oder

Englisch) Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check P6 Natur und Technik Anzahl 2 2 2

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 52 Deutsch Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 52 Mathematik Anzahl 2 2 2

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 52 Fremdsprache (Franzdsisch oder

Englisch) Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 52 Natur und Technik Anzahl 2 2 2

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 53 Deutsch Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 53 Mathematik Anzahl 2 2 2

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check S3 Fremdsprache (Franzésisch oder

Englisch) Anzahl 5 5 5

Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen

Standardabweichung Check 53 Natur und Technik Anzahl 2 2 2

Bemerkungen: Zu den statistischen Messgrdssen:

- Verschiedene statistische Messgrossen wurden flir die Globalbudgetperiode 2019-2021 neu aufgenommen. Diese enthalten folglich erst Werte

ab Planjahr 2019.

- Anzahl Kinder an den Kantonsschulen sind nicht in *Anzahl Kinder Sek P* enthalten.

- Bei den Leistungsmessungen innerhalb der vierkantonalen Standardabweichung Check P3, P6, 52 und 53 weist die Einheit "Anzahl" die

positive Abweichung zum Mittelwert aus.

Produktgruppenergebnis Einheit RE16
Kosten TCHF 3'275
Erles TCHF -7

Saldo TCHF 3'268

RE17
3167
-7
3160

VA18
3'256

-7
3'249

9'698
-21
9'677

Plan19
3'187
-7
3'180

Plan20
3211

-7

3204

Plan21
3'213

-7
3206

2'611
-21
9'590
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3.2.2 Produktegruppe 2: Dienstleistungen

Die «Dienstleistungen» umfassen schnelle, problemadaquate und kostenglnstige Hilfeleistung
durch den Schulpsychologischen Dienst, die Unterstitzung der Schulen durch Information und
Rechtmassigkeit der Verfiigungen und Beschwerdeverfahren.

Produkte:

XX
00K
21

21

212

213

214

Fahrungsunterstitzung

Ziele

Indikatoren Standard
Schnelle, problemaddquate und kostenglinstige

Hilfeleistung im Bereich von Massnahmen

Allgemeine Beratungen und Begleitungen von Kindern und

Schulen durch den Schulpsychologischen Dienst (=) Anz.

Ist16 Ist17

1109 1'250

Soll18

1'050

S5oll19

1'000

Psychologische/Sonderpadagogische Intervention, Beratung und Support, Bearbeitung Schulprojekte,

Soll20 Soll21

950 2900

Abklarungen (Tests und Untersuchungen) durch den
Schulpsychologischen Dienst {<) Anz.

650 665

630

Unterstatzung der Schulen durch Systemberatung (Triage
Spezielle Forderung, Interventionen; Richtwert 150) (=) %
Bem.: Neuer Indikator ab 2019.

10

10 10

Termine (SPD), die nicht innert 14 Tagen angeboten werden
konnten (<) dinz.

Bem.: Neuer Indikator ab 2019.

20

20 20

22
221

222

Unterstifzung der Schulen durch Information

Regionale Informationsveranstaltungen far Schulleitungen und
Beharden (=) Anz.

Individuelle Beratungsunterstatzung bei Schulentwicklungen ) ane.

23

231

232

233

Bemerkungen: Neues Ziel ab 2019,

Hohe Zuverldssigkeit bei Entscheiden des

Volksschulamtes (Verflilgungen und

Beschwerdeverfahren)

Beschwerden gegen verfugte Massnahmen beim

Verwaltungsgericht () unz.

Gutgeheissene Beschwerden gegen verfogte Massnahmen beim
Verwaltungsgericht () unz.
Bem.: Neuer Indikator ab 2019.

Beschwerden gegen Schulen, die an das DBEK weitergezogen
werden {=) &nz.
Bem.: Neuer Indikator ab 2019.

Produktgruppenergebnis Einheit RE16 RE17
Kosten TEHE 5'861 5'492

Erlas TCHE 49 63
Saldo TCHE 5'812 5'429

Vergangene

VA1E GB-Pericde
5'628 16"981
3 -115
5'625 16'866

Plan19
5661
-3
5658

Plan20
5689
-3
5'696

Aktuelle

PlanZ1 GB-Periode
5703 17'063
-3 -4
5700 17'054




3.2.3

Produktegruppe 3: Weiterbildung

Die Produktegruppe «Weiterbildung» beinhaltet spezifische Weiterbildung flir Lehrpersonen
und Schulleitungen

Produkte: Weiterbildung Lehrpersonen
X Ziele
e Indikatoren Standard Ist16 Ist17 Soll1g Sell19 Soll20 Sell21
31 Spezifische Weiterbildung fiir Lehrpersonen und
Schulleitungen im Rahmen des Leistungsauftrages mit
dem Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der
Padagogischen Hodhschule der Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW)
311 Teilnehmendentage: Berufseinsteigende {] Tage 130 114 120 120 120 120
312 Teilnehmendentage: Berufliche Kompetenzen und
Handlungsmoglichkeiten der Lehrpersonen sichern, erweitern
und wvertiefen (Kurse) (=) Tage 1237 1704 1'600 1'500 1'500 1'500
313 Teilnehmendentage: Unterstotzung der Schulen in ihren
Massnahmen zur Schul-, Qualitats-, Unterrichts- und
Personalentwickiung (schulinterne Weiterbildung) (=) Tage 8'740 7044 7'480 7'480 7'480 7'480
314 Teilnehmendentage: Qualifikation von Lehrpersonen an CAS
oder MAS-Kursen, inkl. Schulleitungsausbildung (=) Tage 946 1181 880 950 950 950
315 Zufriedenheit der Teilnehmenden mit der Weiterbildung =) % 95 90 90 S0 %0
Bem.: Neuer Indikator ab 2017.
32 11 Computing an der Volksschule einfilhren (RRB Nr.
2017/1803 vom 31.10.17 (SGB 0188/2017) Legislaturplan
B.3.5.1)
321 Teilnehmendentage: Informatische Bildung/Computational
Thinking (Kurse) (=) Anz. 20 25 30
322 Profilschulen im Aufbau (=) Anz. 1 5
323 Zertifizierte Profilschulen {=) Anz. 0 1 3
Bemerkungen: Neues Ziel ab 2019.
Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE1E RE17 VAI8 GB-Periode  Plan19  Plan20 Plan21 GB-Periode
Kosten TEHF 2'997 3'287 3'000 9284 3000 3000 3000 9000
Erlos TCHE 0 0 0 0 0
Saldo TCHE 2997 3'287 3'000 9284 3000 3000 3000 9'000

11
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3.24 Produktegruppe 4: Heilpadagogische Schulzentren

Die Heilpdadagogischen Schulzentren sind Folge der Umsetzung der parlamentarischen Initiative
zur Kantonalisierung der finf Heilpadagogischen Schulen Olten, Balsthal, Solothurn, Grenchen
und Breitenbach auf den 1. Januar 2014.

Produkte: Steuerung und Sicherstellung des operativen Betriebs der heilpadagegischen Schulzentren. Bedarfsgerechte
heilpadagogische Angebots- und Standortverteilung.

XX Ziele
xxx  Indikatoren Standard Ist16 Ist17 Solllg Soll19 Soll20 Soll21
41 Steuerung und Sicherstellung des operativen Betriebs
der heilpddagogischen Schulzentren
411 Durchschnittliches Betreuungspensum pro Kind innerhalb der
Tagesschulangebaote im HPSZ (<% 36 36 38 38 38 38
Bem.: Neuer Indikator ab 2016.

42 Bedarfsgerechte heilpidagogische Angebots- und
Standortverteilung
421 Awuslastungsgrad des HPSZ in Relation zur maglichen HPSZ-

Kinderkapazitat (<) % 105 106 105 101 101 101
422  Anteil der reintegrierten Kinder aus Klassen far
Verhaltensauffallige in die Regelschule =) % 40 54 80 50 55 60

Bem.: Neuer Indikator ab 2016.

Statistische Messgrissen Einheit Ist1e Ist17 Plan18 Plan19 Plan20 Plan21
Anzahl betreute Kinder im Tagesschulangebot durch das HPSZ  nder 300 300 300
Bem.: Neue statistische Messgrosse ab 2019.

Anzahl begleitete Kinder im Rahmen integrativer Massnahmen ginder 215 200 185

Bem.: Neue statistische Messgrosse ab 2019.

Anteil Jugendliche der HPSZ mit Ubertritt in die berufliche
Grundbildung Prazent 30 30 30

Bem.: Neue statistische Messgrosse ab 2019.
Vergaben, die nicht entsprechend dem Grenzbetrag vergeben

wurden (5§15 Abs. 2 Submissionsgesetz) Arczshi 4 i}
Totalbetrag Vergaben, die nicht entsprechend dem
Grenzbetrag vergeben wurden (§15 Abs. 2 Submissionsgesetz)  moHr 6.10 0.00
Vergaben ausserhalb Vergaberecht gem. Art. 10 WaB Anzahl 1 ]
Totalbetrag Vergaben ausserhalb Vergaberecht gem. Art. 10
NGB MCHF 0.40 0.00

ergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einbeit RE16 RE17 VA18 GB-Periode Plan20 Plan21 GE-Periode
Kosten TCHF 26'993 28'740 30'368 86"100 31"119 31111 94253
Erlos TCHE -8'650 -9'098 -9'834 -27'582 -9'809 -9'809 30003
Saldo TCHE 18'343 19'642 20'534 58'518 21310 21'302 64'250
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit

Saldovorgabe

Vergangene Aktuelle
Einbeit RE16 RE17 VA1 GB-Periode VA19 Plan20 Plan21 GB-Periode
Aufwand TEHE 33'929 36'284 37'836 108049 39'342 38554 38554 116'450
Ertrag TCHF -8'706 -9'168 -9'844 -2T'T1R -10"395 -0'819 -9'819 30033
Globalbudgetsaldo TCHE 25'223 27'115 27'992 B80'330 28047 28'735 28'735 86'417
Saldo der internen Verrechnungen tous 5197 4'402 4'415 14'014 4'529 4'475 4474 13'478
Produktgruppenergebnis Total
Kosten TCHE 39125 40'685 42'251 122'063 43'871 43029 43028 129'928
Erlas TCHE -8'706 -9'168 -9'844 -27'718 -10"395 -9'819 9'819 -30°033
Saldo TCHF 30'420 31'518 32'407 94'345 33'476 33210 33209 99'895
1 Steuerung Volksschule
Kosten TCHE 3275 3167 3'256 9'698 3187 I 213 9'611
Erlas TEHE -7 7 7 -21 -7 -7 -7 -21
Saldo TCHE 3'268 3160 3'249 9677 3"180 3204 3206 9'590
2 Dienstleistungen
Kosten TCHE 5'861 5'492 5'628 16'981 5'661 5'699 5703 17'063
Erlas TCHF 44 -£3 3 -115 -3 -3 -3 -9
Saldo TEHE 5'812 5429 5'625 16'866 5'658 5696 5700 17'054
3 Weiterbildung
Kosten TCHF 2'997 3'287 3'000 9284 3000 3000 3000 9'000
Erlos TCHE 0 1] 0 0 0
Saldo TCHE 2'997 3'287 3'000 9284 3000 3'000 3000 9'000
4 Heilpddagogische
Schulzentran
Kosten TCHE 26'993 28'740 30'368 86100 32'023 31"119 311111 94'253
Erlas TCHE -8'650 -9'098 -9'834 -27'582 -10"385 -4'809 -9'309 -30'003
Saldo TEHE 18'343 19'e42 20'534 58'518 21'638 21'310 21°302 84'250

Verpflichtungskredit

Jahre der GB-Periode 2019-2021

Schweizer Franken 2019 2020 2021 Total
Globalbudget Verpflichtungskredit 28'947°000 28735000  28'735'000  B6'417°000
Zusatzkredit
Total 28'047'000  28'735'000 28'735'000  86'417'000
3.4 Personal
Stand per Vergangene Aktuelle
Anzahl Pensen / Stellenprozente 31. Dez. IST16 ISTI7  Plan18 GB-Periode Plan19 Plan20 Plan21 GB-Periode
Pensen Mitarbeitende 1865 189.6 1915 567.6 203.2 200.2 200.2 603.6
Anzahl Mitarbeitende 336 348 320 1'004 360 357 357 1'074
Anzahl Lernende 0 1 0 1 0 0 0 0

Die Annahme «Anzahl Mitarbeitende» wurde im Planjahr 2018 mit 320 zu tief angesetzt.

Die Pensenaufteilungen Amt und heilpadagogische Schulzentren sind aus der nachstehenden
Tabelle ersichtlich:

Ist Ist Prognose Plan Plan Plan

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Amt 414 41.8 42.2 42.2 42.2 42.2
Heilpadagogische Schulzentren 145.1 147.8 161.0 161.0 158.0 158.0
Total 186.5 189.6 203.2 203.2 200.2 200.2

Den heilpadagogischen Schulzentren (HPSZ) wurde im Wesentlichen die Umsetzung der integra-
tiven sonderpadagogischen Massnahmen (ISM) Ubertragen. Die Zahl der zu betreuenden Kinder
steigt an. Dies bedingt ab dem Schuljahr 2018 einen Stellenausbau auf neu 161 Vollzeitstellen.
Der Prognosewert 2018 und der Planwert 2019 entsprechen im Wesentlichen dem Ist-
Pensenbestand im August 2018.
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Die Planstellenvorgabe 2018 flr das Amt betrug 42.2 Planstellen (ohne HPSZ). Diese Planstellen
von jahrlich 42.2 werden auch in der Globalbudgetperiode 2019-2021 eingeplant. Der Personal-
bestand wurde seit 2014-2018 gemass Sparvorgaben um 8 Planstellen reduziert.

3.5 Veranderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode

Der ,Schulversuch Spezielle Forderung 2014-2018" endete am 31. Juli 2018 und wurde mit der
Anpassung des Volksschulgesetzes (VSG) KRB Nr. RG 0004/2018 vom 28. Marz 2018 in den Nor-
malbetrieb Uberfuhrt.

3.5.1 Veranderungen im Leistungsauftrag

Gegenduber der letzten Globalbudgetperiode wurden die Produktegruppen nicht verandert. Bei
den Produktegruppenzielen, Indikatoren und Standards wurden entsprechend den Erkenntnis-
sen und Erfahrungen der vergangenen Globalbudgetperiode Anpassungen vorgenommen. Sie

wurden dem Ausschuss der Bildungs- und Kulturkommission (BIKUKO) am 28. Februar und

17. Mai 2018 vorgelegt sowie im BIKUKO Plenum vom 23. Mai 2018 diskutiert und zur Kenntnis
genommen.

3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode

Verpflichtungskredit GB-Periode 2016 bis 2018 In Mio. CHF
Genehmigter Verpflichtungskredit gemass SGB 0134/2015 82.5
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE16 + RE17 + VA18) 80.3
Zu begriindende Differenz -2.2
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand -0.2
- Kostenoptimierung Personalkosten (Personalabbau, Vakanzen, Fluktuatio- -0.2
nen)
Total Sachaufwand -1.1
- Kostenreduktion durch Sparmassnahmen Weiterbildung -0.3
- Kostenreduktion durch Sparmassnahmen Sachkosten -0.8
Total Ertrag -0.9
- Ertrage durch Ubernahme von Projektleitungen im Bildungsraum NWCH -0.1
- Hohere Beitrage Gemeinden und Eltern (HPSZ) - Grund mehr Schuler -0.8
Total -2.2

Die obigen Faktoren flihren zur Unterschreitung des Verpflichtungskredites.



15

3.5.3 Neue Globalbudgetperiode

Vergleich der laufenden und zukiinftigen GB-Periode In Mio. CHF
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 2016 bis 2018 80.3
(RE16 + RE17 + VA18)
Beantragter Verpflichtungskredit 2019 bis 2021 86.4
Zu begriindende Differenz +6.1
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand +6.3
+ Personalkostenerhéhung durch Stellenausbau HPSZ aufgrund der Umset- +5.4
zung und des Ausbaus der integrativen sonderpadagogischen Massnahmen
(1ISMm)
+ Hoherer Personalaufwand Ubriges Amt (automatische Stufenanstiege) +0.1
+ Geplante Teuerung 1% +0.8
Total Sachaufwand +2.1
+ Hoherer Aufwand fiur externe Dienstleistungen und Honorare im HPSZ auf- +1.2
grund der Umsetzung der sonderpadagogischen Massnahmen
+ Hohere Ubrige Sachkosten HPSZ (u.a. Drucksachen, Lehrmittel, Lebensmit- +0.7
tel, Unterhalt Informatik)
+ Hoéhere Gbrige Sach- und Gemeinkosten Amt (u.a. Ubersetzungskosten SPD, +0.2
Nutzungsgebuhren Notfall-App)
Total Ertrag -2.3
+ Projektleitungen im Bildungsraum NWCH (jahrlich neu ausgehandelt, zum +0.1
Planungszeitpunkt nicht bekannt und somit im Plan nicht berucksichtigt)
- Hohere Beitrage Gemeinden und Eltern (HPSZ) — Grund mehr Schuler 2.4
Total +6.1

Die Differenz zwischen der laufenden und zukinftigen GB-Periode liegt hauptsachlich im Be-
reich der heilpddagogischen Schulzentren.

Die Planungsgrosse der Personalkosten ist in den Schulen der HPSZ vollumfanglich von den
Schilerzahlen abhéngig. Bei den Schilerinnen und Schilern im Angebot ISM sollte im Schuljahr
2018/2019, also im ersten Jahr der Globalbudgetperiode, die Spitze erreicht sein.

Die bisherigen Standorte der Regionalen Kleinklassen (RKK) — neu kantonales Spezialangebot
Verhalten (SpezA Verhalten) — befinden sich in der laufenden Periode im Aufbau und werden
mit Ausnahme von Herbetswil extern eingekauft. Dadurch erhéhen sich die externen Dienstleis-
tungen und Honorare in den HPSZ in der zuklnftigen Periode um 1,2 Mio. Franken (siehe 3.5.4).

Die Zunahme im Bereich Sachkosten von 0,7 Mio. Franken hdngen zum Teil mit Ersatzbeschaf-
fungen im IT-Bereich zusammen. Der Umsetzung Regelstandards informatische Bildung wird in
den Schulen des HPSZ hohe Prioritat eingerdumt.

3.54 Vertrage HPSZ mit Dritten

Mit der Kantonalisierung der heilpddagogischen Schulzentren per 1. Januar 2014 wurden u.a.
laufende Vertrage durch das Volksschulamt lbernommen. Diese wurden zwischenzeitlich Uber-
pruft und angepasst.

Im Jahr 2015 wurde eine formelle Submission flr die behinderungsbedingten und gesetzlich
vorgeschriebenen Schilertransportdienstleistungen an den Schulstandorten Olten, Balsthal, So-
lothurn und Breitenbach durchgefiihrt. Die entsprechenden Vertrage wurden abgeschlossen.
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Die Kostenfolge pro Jahr belauft sich auf rund 1,45 Millionen Franken. Eine nachste Submission
ist fr das Jahr 2020 mit vertraglichen Wirkungen ab 2022 vorgesehen.

Von aktuell funf Standorten der Regionalen Kleinklassen (RKK) Dornach, Grenchen, Herbetswil,
Olten und Solothurn wird heute nur einer, jener in Herbetswil, vom HPSZ selber betrieben. Die
anderen vier Standorte wurden auf Basis von Mitte 2019 auslaufenden Dienstleistungsauftragen
an zwei private Anbieter (Verein Bachtelen und Privatschule Olten GmbH) vergeben. Entspre-
chende RRB's hierzu liegen vor.

3.5.5 Finanzstrome und Investitionen ausserhalb Globalbudget

Tausend Schweizer Franken RE16 RE17 VA13 Plan19 Plan20  Plan21

Finanzgréssen ausserhalb Globalbudget
Staatsbeitrage Volksschule 09'860 100421 101375 104'887 105'089 1052891
Staatsbeitrage Sonderschulen 52115 54'888 47'970  55'367 55'367 55'367
Staatsbeitrage Musikunterricht 6'911 6950 6'300 6'500 6'500 6'500
Projekte 340 1543 2201 1100 1'000 1'000

Die durch das Amt geplanten und zu bewirtschaftenden kantonalen Finanzgrdssen (Staatsbei-
trage) an die Gemeinden als Trager der Volksschule und an die Sonderschultragerschaften be-
tragen fur die Periode 2019-2021 rund 504 Mio. Franken. Das sind im Vergleich zur Vorperiode
rund 23 Mio. Franken Mehraufwande (siehe nachfolgende Ausfihrungen). Diese Finanzgrdssen
sind nicht Teil des Globalbudgetantrages des Amtes, da es sich nicht um Kosten handelt, die das
VSA direkt in seiner operativen Tatigkeit verursacht. Dem VSA obliegt die Prifung der Antrage
um Staatsbeitrage, die Zusprechung und die Auszahlung. Dabei strebt das VSA im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten eine effiziente und effektive Zusprechungspraxis an. Im Sinne der
Kostentransparenz unter WoV sind die Finanzgréssen in diesem Kapitel explizit aufgefihrt, um
die Wirkungszusammenhange zwischen Zielen, Indikatoren und Finanzgréssen (Staatsbeitrage)
in Volksschule und Sonderpadagogik klar aufzuzeigen.

Staatsbeitrage Volksschule beinhalten: Staatsbeitrag Volksschule und Staatsbeitrag Verpfle-
gungs- und Unterkunftskosten fur auswartige Schulbesuche. Die Ausgaben im Globalbudget
2019-2021 nehmen um rund 13,6 Mio. Franken zu (demografischer Anstieg, Erhdhung des Lek-
tionenpools Spezielle Forderung, Teuerungszulage).

Staatsbeitrage Sonderschulung/Heilpadagogik beinhalten die Schulgelder an die Gemeinden fiir
ihre Institutionen, die Schulgelder an Tragerschaften, Beitrage an Privathaushalte. Diese Staats-
beitrdge haben sich aufgrund der Anzahl Sonderschilerinnen und Sonderschuler in der Periode
2016-2018 nicht wie vorgesehen reduziert, konnen jedoch in der neuen Globalbudgetperiode
gemass dem Sparauftrag aus dem Massnahmenplan 2014 im Umfang von 6 Mio. Franken umge-
setzt werden. Gleichzeitig werden fir den Umbau der sonderpadagogischen Angebote (sonder-
padagogische Vorbereitungsklassen und Vereinbarungen im Bereich der medizinischen Schul-
angebote) sowie die Teuerungszulage rund 4,8 Mio. Franken mehr bendétigt. Der Aufwand in
der Globalbudgetperiode 2019-2021 betragt rund 11,1 Mio. Franken mehr.

Der Staatsbeitrag Musikunterricht wurde ab dem 1. Januar 2016 um 2 Mio. Franken auf 6,5 Mio.
Franken erhéht und in der vergangenen Periode gemass § 475 \Volksschulgesetz vom

14. September 1969 (BGS 413.111) und § 17 ff der Vollzugsverordnung zum Volksschulgesetz
vom 5. Mai 1970 (BGS 413.121.1) ausgerichtet. Vermehrter freiwilliger kommunaler Musikschul-
unterricht fihrte zu héheren Beitragen als bei der Anpassung per 1. Januar 2016 beabsichtigt
wurde. Dies hatte in der Globalbudgetperiode 2016-2018 eine Uberschreitung von insgesamt
rund 1,2 Mio. Franken zur Folge. Aus diesem Grund wurden die Abrechnungsmechanismen fur
die Globalbudgetperiode 2019-2021 angepasst, damit sich der jahrliche Staatsbeitrag Musikun-
terricht auf 6,5 Mio. Franken einpendelt.
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Die Position «Projekte» umfasst nur noch die Teilprojekte des Bildungsraumes Nordwestschweiz
mit Schwergewicht Leistungstests Aufgabensammlung und Checks (SGB 110/2010 vom
2.11.2010).

Bei den Finanzgréssen sind folgende kostenverursachende Projekt abgeschlossen:
— EinfUhrung Lehrplan 21 (Weiterbildung Lehrpersonen)
— Spezielle Férderung 2014-2018
— Umsetzung Frihfremdsprachen (Passepartout)
4, Rechtliches
Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom
8. Juni 1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. ¢ KV).

5. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Beschlussesentwurf

Globalbudget ,,Volksschule” fiir die Jahre 2019 bis 2021

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Bst. B und Abs. 2 der Kantonsver-
fassung vom 8. Juni 1986', gestitzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsori-
entierte Verwaltungsfiihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)?, nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 3. September 2018 (RRB Nr. 2018/1389), beschliesst:

1.

1.1.4
1.1.5

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.3

1.3.1

1.3.2

1.4
1.4.1

1.4.2

Fur das Globalbudget , Volksschule” werden fir die Jahre 2019-2021 folgende Produk-
tegruppen und Ziele festgelegt:

Produktegruppe 1: Steuerung Volksschule

Effiziente und effektive Zusprechung von Beitragen innerhalb der gesetzlichen Vorga-
ben (§ 48°* Abs., VSG).

Pensenzuteilung fir die Abteilungen der verschiedenen Schularten und Schulangebote
nach kantonal einheitlichen Kriterien (§ 12 VSG).

Jedes Kind erhalt eine seinen Moéglichkeiten entsprechende, bedarfsgerechte Schulbil-
dung (§§ 2 und 37 VSG).

Uberprifung der Einhaltung der Aufsichtsbestimmungen (Stichproben) (§ 80 VSG).
Sekundarschule bezweckt eine bedarfsgerechte Vorbereitung auf das Berufsleben und
die weiterfihrenden Schulen der Sekundarstufe Il (§ 31 VSG).

Produktegruppe 2: Dienstleistungen

Schnelle, problemadaquate und kostenguinstige Hilfestellung im Bereich von
Massnahmen.

UnterstUtzung der Schulen durch Information.

Hohe Zuverlassigkeit bei Entscheiden des Volksschulamtes (Verfiigungen und
Beschwerdeverfahren).

Produktegruppe 3: Weiterbildung

Spezifische Weiterbildung fir Lehrpersonen und Schulleitungen im Rahmen des
Leistungsauftrages mit dem Institut Weiterbildung und Beratung (IWB) der Padagogi-
schen Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW).

1:1 Computing an der Volksschule einfihren.

Produktegruppe 4: Heilpadagogische Schulzentren

Steuerung und Sicherstellung des operativen Betriebes der heilpadagogischen Institutio-
nen.

Bedarfsgerechte heilpadagogische Angebots- und Standortverteilung.

Fur das Globalbudget , Volksschule” wird als Saldovorgabe fir die Jahre 2019-2021 ein
Verpflichtungskredit von 86'417'000 Franken beschlossen.

Der Verpflichtungskredit ftr das Globalbudget , Volksschule” wird bei einer vom
Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages
vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

"BGS 111.1.
2BGS 115.1.
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4, Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasident Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt

Referendum.

Verteiler KRB

Departement fur Bildung und Kultur (4) AN, VEL, DK
Volksschulamt (3) Wa, YK, uk

Finanzdepartement

Amt fur Finanzen

Kantonale Finanzkontrolle

Parlamentscontroller

Parlamentsdienste



