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Auftrag Fraktion Griine: Alternativen zum Bustransport
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Auftragstext

Der Regierungsrat wird beauftragt zu prifen, wie der Transport der Schilerinnen und Schuler
von der Gewerblich-Industriellen Berufsfachschule Solothurn in den Sportunterricht mittels einer
Velo-Losung gewanhrleistet oder wie die Transportlésung anderweitig auf einen glinstigeren

und geringeren Umfang reduziert werden kénnte.

2. Begriindung

Die Diskussionen um das Globalbudget Berufsschulbildung 2019-2021 haben gezeigt, dass jahr-
lich ein Betrag von Fr. 200°000.- fir einen Bustransfer von der GIBS zum Sportunterricht anféallt.
Sowohl aus pddagogischen, dkologischen wie auch aus finanziellen Uberlegungen wiirde es sich
anbieten, den Weg per Velo zu organisieren. Die mit einer solchen Lésung verbundenen organi-
satorischen Herausforderungen sind zwar nicht unerheblich. Eine Velol6ésung hatte jedoch das
Potenzial, Schilerinnen und Schiler das Velo als alltédgliches Fortbewegungsmittel erleben zu
lassen, einen 6kologischen Mehrwert zu schaffen und eine finanzielle Einsparung fur den Kan-
ton zu realisieren. Dazu kommt, dass es durchaus angemessen scheint, den Schulerinnen und
Schilern die Verantwortung fir einen solchen Weg zuzutrauen und ihnen nicht einen “Vollser-
vice” zu bieten.

3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Grundsatzliches

Fur den Vollzug des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 Gber die Berufsbildung (Berufsbil-
dungsgesetz, BBG)") ist der Kanton zustandig, soweit der Vollzug nicht dem Bund zugewiesen
ist. Der Kanton fuhrt die Berufsfachschulen. Diese bieten die allgemeine und die berufskund-
liche schulische Grundbildung an. Der Sportunterricht auf der Sekundarstufe Il richtet sich nach
dem Bundesgesetz vom 17. Juni 2011 Gber die Férderung von Sport und Bewegung (Sportférde-
rungsgesetz SpoF6G)?), das im Interesse der ganzheitlichen Bildung eine Erhéhung des Stellen-
werts des Sports und der Bewegung in der Ausbildung anstrebt. Dabei haben die Kantone fir
die notwendigen Anlagen und Einrichtungen zu sorgen. Der Sportunterricht auf der Sekundar-
stufe Il ist fir Lernende der zwei- bis vierjahrigen beruflichen Grundbildung an den Berufsfach-
schulen obligatorisch, wobei der Bundesrat die Mindestlektionenzahl und qualitative Grundsat-
ze fUr den Sportunterricht an Berufsfachschulen festlegt. Der Umfang des Sportunterrichts be-
tragt — je nach Ausgestaltung des schulischen Unterrichts und abhangig von den Jahreslektionen
— mindestens 40 oder mindestens 80 Jahreslektionen. In qualitativer Hinsicht bestehen der Rah-

'Y SR 412.10.
2) SR 415.0.



2

menlehrplan des Bundes und die kantonalen Lehrpléne Sport. Die Berufsfachschulen haben si-
cherzustellen, dass im Sportunterricht mindestens eine Qualifizierung der Lernenden stattfindet
und dass die Qualifizierung ausgewiesen wird. Der Kanton erfullt beide bundesrechtlichen Vor-
gaben.

3.2 Situation im Kanton

Die Uber 6000 Lernenden besuchen den obligatorischen Berufsfachschulunterricht gemass der
jeweiligen Bildungsverordnung am BBZ Solothurn-Grenchen oder BBZ Olten in der Regel an ei-
nem Tag pro Woche, ein kleiner Teil davon an zwei Tagen. Die anderen Tage arbeiten sie in ih-
rem Lehrbetrieb oder besuchen Uberbetriebliche Kurse. Die Schulzeit gilt grundsatzlich als Ar-
beitszeit, welche die Berufsfachschulen optimal ausnitzen missen. Der Kanton bietet mit den
Giroud-Olma-Sporthallen am Standort Olten und dem Velodrome am Standort Grenchen L6-
sungsoptionen in Gehdistanz zu den dortigen Berufsfachschulen an, welche die konkrete Um-
setzung des Berufsschulsports gemass SpoFoG erfiillen und eine effiziente Gestaltung und Or-
ganisation des Schultages fur die Lernenden ermdglichen.

Am Berufsschulstandort Solothurn des BBZ Solothurn-Grenchen besteht im Gegensatz zu denje-
nigen in Olten und Grenchen die Hauptproblematik, dass entsprechende Sportinfrastrukturen in
Gehdistanz zum BBZ-Campus Solothurn seit Jahren fehlen. Um eine organisatorisch und betrieb-
lich optimale Nutzung des Schultages fur die Berufsschiilerinnen und Berufsschiler zu ermégli-
chen, wird in Solothurn seit 2007 eine Mietldsung (CIS-Hallen) mit Busbetrieb gefiihrt. Gemass
RRB Nr. 2015/651 vom 21. April 2015 wurde das Hochbauamt beauftragt, mégliche Turnhallen-
bauten am Standort Solothurn in die Investitionsplanung aufzunehmen. Aktuell liegt noch kein
konkretes Projekt vor, welches Turnhallenbauten in Gehdistanz zum Berufsschulstandort Solo-
thurn erméglichen wirde.

3.3 Situation am Standort Solothurn des BBZ Solothurn-Grenchen

Am Standort Solothurn besuchen tGber 2000 Berufsschilerinnen und Berufsschiler aller Berufe
(Kaufméannische und Gewerblich-Industrielle Berufsfachschulen) im Rahmen ihres Berufsschulta-
ges von Montagmorgen bis Freitagabend in Gber 105 Lektionen den obligatorischen Sportunter-
richt in den CIS-Hallen. Der Sportunterricht findet durchgangig den ganzen Tag und nicht nur
an Randstunden statt.

Aktuell verfigt der Standort Solothurn mit dem bestehenden Bustransport Uber eine effiziente
Losung, welche einen klar geregelten Schulbetrieb fir den ganzen Berufsschultag erméglicht, in
jeder Beziehung fur alle Beteiligten funktioniert und im Minutentakt nachjustiert werden kann.
Der Bustransport ist so getaktet, dass der vorgelagerte und nachgelagerte Unterricht plnktlich
beendet oder gestartet werden kann. Verschiedene Alternativen zum aktuellen Bustransport
wurden bereits in der Vergangenheit geprift und verworfen, da die Berufsfachschulen in Solo-
thurn die bundesrechtlichen Vorgaben nicht erfiillen konnten. Alle aufgezeigten Varianten
konnten die zentralen Aspekte fiir einen geregelten Unterricht am Standort Solothurn nicht ab-
decken.

3.4 Alternativen zum Bustransport
3.4.1 Fussmarsch

Als naheliegende Alternative wurde der Fussmarsch ebenfalls beurteilt. Um mindestens eine
Lektion effektiven Sportunterricht in den CIS-Hallen durchfiihren zu kénnen, werden zwei Lek-
tionen beansprucht. Der Fussmarsch aus dem BBZ-Campus zu den CIS-Turnhallen von 1,4 Kilo-
metern dauert 20 Minuten. Flr Hin- und Rickweg werden 40 Minuten beansprucht. Weitere 10
Minuten braucht das Umkleiden und 15 Minuten das anschliessende Duschen und Umkleiden.



Mit der heute eingeplanten Doppellektion von 90 Minuten wirde die effektive Sportlektion
noch knapp 25 Minuten dauern und den bundesrechtlichen Anforderungen klar nicht gentigen.

3.4.2 Fahrten mit Velos

Die Fahrten mit Velos wurden bereits in der Vergangenheit als Variante zur Buslésung seitens
des BBZ Solothurn-Grenchen als Idee angedacht. Da parallel 3 Klassen (ca. 75 Lernende) gleich-
zeitig in den Genuss des Sportunterrichts in den CIS-Hallen kommen und somit gleichzeitig 6
Klassen Uber Velos verfiigen mussten, werden anstatt des aktuellen Bustransportes mindestens
150 Fahrrader far den BBZ-Campus Solothurn benétigt. Die Organisation einer effizienten Fahr-
radibernahme sowie —libergabe ist sowohl am Ausgangs- wie auch am Zielort entscheidend,
Wartung und Verwaltung miissten ebenso sichergestellt werden. Da diese Aufgabe nicht zum
Kernauftrag des BBZ Solothurn-Grenchen gehért, muisste sie auch aus versicherungstechnischen
Grunden durch einen externen Dienstleister erfolgen. Ebenso waren bauliche und organisatori-
sche Konsequenzen naher zu prifen. Insbesondere missten abschliessbare Unterstande fur die
Velos bei den Berufsfachschulen, die ein rasches Herausgeben und Riickfassen erméglichen, ge-
plant und errichtet werden. Das fehlende und ungesicherte Parklatzangebot fur Velos am
Standort CIS mUsste ebenfalls in die Gesamtbetrachtungen einfliessen. Die Verkehrstauglichkeit
der Velos ware ganztags sicherzustellen. Dies erfordert auch bei einem externen Anbieter nicht
zu unterschatzende, personelle und damit finanzielle Ressourcen.

3.5 Sicherheit

Die Uber 2000 Lernenden bringen grundsatzlich sehr unterschiedliche Fahigkeiten und konstitu-
tionelle Voraussetzungen flr Distanzbewaltigung zwischen dem BBZ und den CIS-Hallen mit -
ob zu Fuss oder per Velo. Neben den Sportutensilien tragen die Lernenden die fir alle anderen
Unterrichtsfacher dieses Tages notwendigen Unterlagen, Laptops oder Tablets mit sich. Zusatzli-
che bauliche Massnahmen fiir das Deponieren der persénlichen Unterrichtsunterlagen fir den
ganzen Tag im Campus des BBZ Solothurn waren notwendig. Zu beachten ist, dass Gber 300
Lernende aus anderen Kantonen ihren wéchentlichen Berufsschulunterrichtstag am Standort So-
lothurn mit entsprechend grésseren An- und Ruckreisewegen besuchen.

3.6 Risiken der Transportlésung mit den Velos

Wenn der Kanton aus Kapazitatsgriinden gewisse Bereiche raumlich auslagern muss, tragt er die
Verantwortung daflr, dass die Schilerinnen und Schuler sicher ans Ziel gelangen. Je nach ge-
wahlter Transportlésung ergeben sich unterschiedliche Risiken.

Verfugt der Kanton Uber kantonseigene Fahrrader als Beférderungsmittel zu den Sporthallen,
hat er daflir zu sorgen, dass die Fahrrader korrekt gewartet sind. Erleidet eine Schilerin oder
ein Schiler wegen eines defekten Fahrrades einen Schaden, richtet sich die Haftung nach dem
Gesetz Uber die Haftung des Staates, der Gemeinden, der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
und die Verantwortlichkeit der Behérden, Beamten und 6ffentlicher Angestellten und Arbeiter
(Verantwortlichkeitsgesetz) vom 26. Juni 1966") . Die Haftung besteht verschuldensunabhangig,
sofern zwischen dem Defekt am Fahrrad und dem Schaden ein Zusammenhang besteht. Der
Kanton haftet jedoch nicht, wenn der Schaden durch ein unkorrektes Handeln der Schilerin o-
der des Schilers selbst entsteht (z.B. Nichteinhalten einer Verkehrsregel, Unachtsamkeit). Flr
Schaden, die durch Drittpersonen versursacht werden (z.B. durch Anfahren des Fahrrades mit
dem Auto), tragen diese die Verantwortung.

Wenn der Kanton die Fahrrader weder selber anschafft noch betrieblich wartet, sondern dies an
ein Unternehmen auslagert, muss darauf geachtet werden, dass das entsprechende Unterneh-
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men einschlagig versichert ist. Denn im Gegensatz zur regelmassigen und gewerbsmassigen Per-
sonenbeférderung (Busanbieter) gilt flr die gewerbsmassige Fahrradvermietung keine Versiche-
rungspflicht.

3.7 Fazit

Solange die Sportinfrastruktur in Gehdistanz zum Schulgebaude fehlt, sind wir auf die aktuelle
oder alternative L6sung angewiesen. Die Veloidee oder die Fussmarschvariante scheinen im ers-
ten Moment verlockend und sehr einfach realisierbar zu sein. Bei vertiefter Betrachtungsweise
mussen aber wichtige Eckpunkte wie schulorganisatorische, bauliche, betriebswirtschaftliche,
verkehrstechnische und haftungsrechtliche Aspekte genauer geprift und mit der heutigen Bus-
I6sung verglichen werden. Aus einer gesamtwirtschaftlichen Optik ist es fraglich, ob sich mit Al-
ternativen finanzielle Einsparungen zur aktuellen Loésung erzielen liessen, welche auch alle bun-
desrechtlichen Vorgaben erfillen. Dies muss daher ndher gepraft werden.

4, Antrag des Regierungsrates
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