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1. Einleitung

Der Kanton Solothurn betreibt eine aktive und nachhaltige Wirtschaftsférderung. Die Ziele der
Wirtschaftsforderung sind in § 63 des Wirtschafts- und Arbeitsgesetzes vom 8. Marz 2015 (WAG;
BGS 940.11) festgehalten. Die Wirtschaftsféorderung dient der strukturell und regional ausgewo-
genen Entwicklung der Wirtschaft. Sie soll die Anpassungen an den Strukturwandel erleichtern
und strebt die administrative Erleichterung der Unternehmen an. Gemass § 65 WAG dient die
Wirtschaftsférderung als Informations- und Koordinationsstelle fr Anliegen der Unternehmen.
Die Ziele der Wirtschaftsférderung sind weit gefasst und decken ein breites Aufgabengebiet ab.
An der Schnittstelle zwischen Verwaltung, Politik und Wirtschaft muss die Wirtschaftsférderung
den sich standig verandernden Anspriichen gerecht werden.

Die Hauptleistungsfelder der Fachstelle Wirtschaftsférderung liegen heute in der Standortent-
wicklung, der Standortpromotion und der Ansiedlung von Unternehmen und sie fungiert als
Anlaufstelle fur Solothurner Unternehmen. Im Hinblick auf all diese Leistungsfelder strebt die
Wirtschaftsférderung als wirtschaftspolitisches Instrument eine stete Optimierung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen an. Seit 2015 betreibt die Fachstelle Wirtschaftsférderung zu-
dem die Anlaufstelle "Solothurn China Services" und ist Koordinationsstelle der Tourismusférde-
rung im Kanton Solothurn.

Die Standortattraktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons hangen vom Zusammen-
spiel verschiedenster Faktoren ab. Die permanente Evaluierung von Trends und Veranderungen
im politischen Umfeld auf nationaler und internationaler Ebene ist unerlasslich. Damit beste-
hende und zuklUnftige Unternehmen Arbeitsplatze im Kanton Solothurn anbieten, braucht es
attraktive Rahmenbedingungen. Gleichzeitig ist die Rekrutierung von Fachkraften fur die Wirt-
schaft eine sehr grosse Herausforderung. Zudem haben die digitale Transformation und die Ver-
anderungen der Werte in unserer Gesellschaft einen wesentlichen Einfluss auf die Aufgaben
und Ziele der Fachstelle Wirtschaftsférderung.

Um die Wirtschaftsforderung des Kantons Solothurn optimal auf die veranderten nationalen
und internationalen Entwicklungen auszurichten, hat der Regierungsrat die Starkung der Stan-
dortentwicklung und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn als politischen Schwerpunkt
in den Legislaturplan 2017 - 2021 aufgenommen.

2. Auftrag und Vorgehen
2.1 Auftrag

Der Regierungsrat hat im Legislaturplan 2017 — 2021 unter dem politischen Schwerpunkt "Stan-
dortentwicklung und Wettbewerbsfahigkeit starken" das Ziel aufgenommen, die Standortent-
wicklung und -promotion zu férdern. Er hat das Amt flr Wirtschaft und Arbeit beauftragt, eine
Standortstrategie mit dem Zeithorizont 2030 zu erarbeiten. Die Standortstrategie soll als Indika-
tor ("Masseinheit" des Legislaturplans) dienen und folgende Rahmenbedingungen berucksichti-
gen:

e Die Ausarbeitung soll unter Mitwirkung der betroffenen Amter erfolgen.

o Die Strandortstrategie soll breit abgestttzt und von den finf Departementen des Kan-
tons Solothurn akzeptiert sein.

e Die Standortstrategie soll die Forderungen des runden Tisches zur Frankenstarke aus
dem Jahr 2015 aufnehmen.

Der Regierungsrat will die Standortstrategie 2030 im Winter 2018/19 verabschieden und deren
Umsetzung beschliessen.
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2.2 Einordnung

Der Legislaturplan ist das oberste politische Planungs- und Steuerungsinstrument des Regie-
rungsrates. Er umschreibt die politischen Schwerpunkte der Amtsperiode. Er gibt Auskunft dar-
Uber, welche politischen Ziele, mit welchen Verwaltungsleistungen und Ressourcen, innerhalb
welcher Frist erreicht werden sollen.

Der Kanton Solothurn kennt verschiedene Steuerungs- und Planungsinstrumente. Gemadss Ge-
setz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung (WoV-G; BGS 115.1) werden die Wir-
kungsziele und Leistungsvorgaben des Kantons Solothurn in folgenden Beschlussformen festge-
halten:

o die langfristigen sowie alle grundlegenden und wichtigen Ziele in der Gesetzgebung;

o die mittelfristigen Ziele im Legislaturplan und im integrierten Aufgaben- und Finanzplan so-
wie in weiteren politischen Pléanen;

o die kurzfristigen Ziele im Voranschlag.

2.3 Zielsetzung

Der Regierungsrat will mit der Standortstrategie die bestehenden Vorteile des Standorts wahren
und optimieren sowie bestehende Nachteile und Schwachen abbauen. Die Steigerung der at-
traktiven Rahmenbedingungen des Kantons Solothurn als Lebens-, Wohn- und Arbeitsstandort
ist das oberste Ziel der Standortstrategie.

Die Standortstrategie 2030 setzt die Leitplanken fir die zuklinftige Ausrichtung der Wirtschafts-
forderung des Kantons Solothurn. Nur durch die stetige Weiterentwicklung des Standortes und
dessen Qualitaten kann sich der Kanton Solothurn im Standortwettbewerb erfolgreich positio-
nieren.

Die Standortstrategie beinhaltet keinen Finanzplan und damit keine Betrachtung der Kosten-
folge von konkreten Projekten oder Massnahmen, welche zur Zielerreichung eingesetzt werden.
Die finanzielle Umsetzungsplanung erfolgt Gber das Budget und den Integrierten Aufgaben-
und Finanzplan (IAFP). Die gesetzliche Grundlage fur den Integrierten Aufgaben- und Finanz-
plan bildet § 16 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom 3. Septem-
ber 2003 (WoV-G; BGS 115.1).

3. Ausgangslage
3.1 Standort Solothurn

Der Kanton Solothurn kann als Unternehmensstandort inmitten der Schweiz alle international
angesehenen Standortvorteile der Schweiz fur sich beanspruchen: Die Schweiz ist einer der
wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsstandorte der Welt. Sie verfluigt tGber eine hohe Innovations-
kraft und erstklassige wissenschaftliche Forschungseinrichtungen. Die politische Stabilitat, der
liberale Arbeitsmarkt zusammen mit der intakten Sozialpartnerschaft und die enge Verflech-
tung mit auslédndischen Markten tragen zu einem attraktiven Unternehmensstandort bei. Infra-
struktur sowie Bildungs- und Gesundheitssystem sind in der Schweiz exzellent. Die Lebensquali-
tat ist sehr hoch. Ein aktives Kulturleben, intakte und vielfaltige Naherholungsgebiete sowie
hochwertige Immobilien gehéren zum Standard. Dennoch gerat der Wirtschaftsstandort
Schweiz durch die Globalisierung, die Veranderungen in der Wirtschaftsordnung oder die inter-
nationale Kostenbetrachtung zunehmend unter Druck.

Diese Tendenz wirkt sich auch auf den Kanton Solothurn aus. Es gilt dabei, bestehende Starken
zu optimieren und Schwachen abzubauen. GegenUber dem Profil des Wirtschaftsstandortes
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Schweiz weist der Kanton Solothurn abweichende Eigenheiten auf, welche im nachfolgenden
Starken-Schwachen-Profil des Kantons Solothurn aufgezeigt werden.

3.2 Politische Rahmenbedingungen

Die Standortstrategie basiert auf einer nachhaltigen, liberalen Wirtschaftspolitik, welche sich an
den unternehmerischen Potenzialen orientiert. Der Regierungsrat sieht seine Rolle in der Ge-
wahrleistung von attraktiven Rahmenbedingungen fur alle wirtschaftlichen Akteure; er will
keine spezifische Industrie- und keine Clusterpolitik fur einzelne Branchen betreiben.

Zu diesem Grundsatz gelten massgeblich die Ziele der kantonalen Wirtschaftspolitik, welche in
der Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 1986 (Stand 1. Januar 2014) in Art. 121
festgelegt sind.

o Der Kanton strebt eine leistungsfahige Wirtschaft und einen héchstmoéglichen Beschafti-
gungsgrad an, indem er glinstige Rahmenbedingungen gewahrleistet.

o Erfordert eine strukturell und regional ausgewogene Entwicklung der
Wirtschaft.

o Die Belange des Umweltschutzes, der Raumordnung und der Landwirtschaft
sowie der soziale Friede sind zu berucksichtigen.

e Der Kanton richtet seine eigenen volkswirtschaftlich bedeutsamen Tatigkeiten auf die
Ziele der kantonalen Wirtschafts- und Sozialpolitik aus.

e Der Kanton trifft Massnahmen, um die Regelungsdichte und die administrative Belas-

tung fur Unternehmen, insbesondere fur die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), so gering wie méglich zu halten.

Stan zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019



6
3.3 Zentrale Herausforderungen bis 2030

Viele exogene Parameter und Megatrends wirken permanent und vielschichtig auf unseren
Wirtschafts- und Lebensstandort ein. Ein Megatrend beeinflusst jeden einzelnen Menschen so-
wie jede Ebene der Gesellschaft: Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, Technik und Kultur.

Es existieren zahlreiche Studien und Gruppierungen zu den sogenannten Megatrends. Die Me-
gatrends sind keine Prognosen, sondern sie stellen insbesondere aktuelle Veranderungen und
langfristige Entwicklungen dar, welche die Gesellschaft bereits zum jetzigen Zeitpunkt pragen.

Die Wirtschaftsféorderung hat im Rahmen eines Workshops mit der Solothurner Handelskammer
die Erkenntnisse namhafter Zukunftsforschungsinstitutionen zusammengetragen. Sie hat daraus
die Megatrends evaluiert, die den Kanton Solothurn am wesentlichsten beeinflussen:

e Demographischer Wandel
e Digitale Transformation

e Wissensgesellschaft

e Globalisierung

¢ Individualisierung

Es wirken selbstverstandlich weitere Trends oder Veranderungen auf den Wirtschaftsstandort
Kanton Solothurn ein. Die neue politische Weltordnung mit einem markanten Aufstieg von
China und Indien bringt beispielsweise massive Veranderungen im Welthandel, in der Produk-
tion, der Forschung und Entwicklung oder im weltweiten Tourismus mit sich.

Im Folgenden werden nur die finf ausgewahlten Megatrends und deren mégliche volkswirt-
schaftliche Auswirkungen auf den Wohn-, Lebens- und Arbeitsstandort Kanton Solothurn be-
schrieben. Die Auswirkungen stellen allgemeine Feststellungen und Annahmen der Wissenschaft
und Literatur dar oder erfolgen aus dem Konsens der Zukunftsinstitutionen. Es werden nur bei
sehr konkreten Aussagen spezifische Studien zitiert und mit Quellenangabe aufgelistet. Die Aus-
fuhrungen und Erladuterungen zu den Megatrends haben nicht den Anspruch einer wissen-
schaftlichen Arbeit, sondern sollen mégliche Folgen und die damit zusammenhangenden Veran-
derungen der Zukunft aufzeigen. Entsprechend ist die Aufzahlung der Auswirkungen nicht ab-
schliessend.
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3.3.1 Demographischer Wandel

Die steigende Lebenserwartung und die damit einhergehende Alterung der Gesellschaft werden
als demographischer Wandel beschrieben. Dieser Wandel stellt eine Herausforderung fur die
Gesellschaft, das Wirtschaftssystem, den Arbeitsmarkt, die Produktion und den Kapital- und Im-
mobilienmarkt dar.

Die Bevolkerungspyramide 2016 fur den Kanton Solothurn und die Schweiz (siehe Kapitel 6.1 im
Anhang) zeigt, welche Mengenverdnderung infolge Pensionierung der sogenannten "Babyboo-
mer-Generation" auf unseren Arbeitsmarkt zukommen wird." Das mittlere Bevélkerungsszenario
des Bundesamtes fir Statistik (siehe Kapitel 6.2 im Anhang) geht davon aus, dass im Kanton So-
lothurn in den kommenden 20 Jahren die Zahl der Personen im Alter zwischen 20 und 64 um
28'944 Personen abnehmen wird.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen:

e Das Durchschnittsalter der Menschen in Europa ist das héchste aller Weltregionen und
wird in der Tendenz zunehmen. Der demographische Wandel fuhrt insbesondere in Eu-
ropa zu einer Alterung der Gesellschaft. DemgegenUber steht der Geburtenboom in den
Entwicklungslandern.

e Der Fachkraftemangel ist eine direkte Folge des demographischen Wandels. Die sich ab-
zeichnende Verknappung von Arbeitskraften betrifft auf nationaler oder kantonaler
Ebene die Produktivitat der Volkswirtschaft und unsere Sozialwerke. Die Zahl der Er-
werbstatigen und somit der Beitragszahler fur die beitragsfinanzierten Sozialversiche-
rungen wird abnehmen.

o Der Fachkraftemangel hat direkte Kostenfolgen fur die Unternehmen. Héhere Kosten
ergeben sich infolge der Fluktuation, Rekrutierung, Einarbeitung, Weiterbildung, Mitar-
beiterbindung und des Lohnanstieges. Die Ergebnisse einer Unternehmensbefragung
zeigen, dass der Fachkraftemangel die Solothuner Unternehmen bereits jetzt stark be-
schaftigt. Jedes dritte Solothurner Unternehmen gab im Herbst 2015 an, dass ausge-
schriebene Stellen gar nicht oder nur schwer besetzt werden konnten. 2

e Der demographische Wandel bewirkt, dass bei sehr vielen KMU in der Schweiz mittelfris-
tig eine Nachfolgeregelung gefunden werden muss. Jedes funfte KMU muss sich in den
nachsten funf Jahren mit seiner Nachfolgeregelung befassen. 30 Prozent der rund
12'000 KMU in der Schweiz, die jahrlich mit der Herausforderung Nachfolgeregelung
konfrontiert sind, finden keine Nachfolgelésung. 3

¢ Die Alterung der Gesellschaft bringt aber auch Chancen mit sich. Die Seniorinnen und
Senioren sind aktiv, fihlen sich jung, verfligen tber finanzielle Mittel und legen Wert
auf ihre Wohnqualitat. Die sogenannten "Silver Ager" werden somit zu einer interessan-
ten Konsumentengruppe. Die alternde Gesellschaft bietet infolge der erhéhten Nach-
frage spannende Méglichkeiten fir die Branchenzweige "Life Sciences" und Gesund-
heit.*

e Das Medianalter der Abstimmenden wird sich massiv erh6hen, dies fuhrt bei Abstim-
mungen und Wahlen zu altersabhéngigen Préferenzen.s

"Vgl. Anhang, Bevélkerungspyramide

2vgl. Neue Studie: Digitale Zukunft Solothurn; FHNW; Im Auftrag von tcbe Chapter Solothurn; Juni 2017
3 vgl. Herausforderung Generationenwechsel; Investment Solutions & Products; Juni 2016

4Vgl. Anhang, Prognosen der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter

5 Vgl. Avenir Suisse, Alterung, 2017
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3.3.2 Digitale Transformation

Die Digitalisierung bezeichnet einen technischen Prozess, bei welchem analoge in digitale Daten
oder Ablaufe umgewandelt werden. Die digitale Transformation bezeichnet den durch die Digi-
talisierung und Robotisierung sowie durch den Einsatz von klnstlicher Intelligenz erméglichten
Wandel, der sowohl die Wirtschaft als auch die Gesellschaft betrifft.

Hauptakteure der digitalen Transformation sind Unternehmen, Individuen und Gemeinschaften,
die Wissenschaft sowie der Staat. Diese Akteure Uben einen vielféltigen Einfluss aufeinander
aus.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen:

¢ Iminternationalen Kontext wird davon ausgegangen, dass die Digitalisierung den lau-
fenden Strukturwandel in Richtung Dienstleistungssektor weiter beschleunigen wird.

e Die Digitalisierung der Industrie wird mit dem Begriff "Industrie 4.0" bezeichnet. Sie ver-
netzt Mensch, Produkt, Maschine, System und Unternehmen miteinander und verandert
die gesamte Wertschépfungskette. Wir sprechen dabei von "Internet of Things".

e Die digitale Transformation pragt die Arbeitswelt massgeblich. Die Halfte aller Schwei-
zer Beschaftigten hat das Potenzial, ihre Arbeit mobil zu verrichten.® Ortsunabhangiges
Arbeiten hat positive Effekte auf Pendlerstrome, die Reduktion der Verkehrsfllsse sowie
auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

e Die Digitalisierung, Robotisierung und der Einsatz von klnstlicher Intelligenz werden zu
neuen Beschaftigungsmoglichkeiten und zu einem weiteren Beschaftigungsanstieg fuh-
ren’. So stellt beispielsweise die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) bisher keinen Riickgang der Gesamtbeschaftigung aufgrund neuer
Technologien fest. Der digitale Sektor weist gegentber dem physischen Sektor (manu-
elle Tatigkeiten) eine starke Beschaftigungszunahme auf.

e Im Zusammenhang mit der digitalen Transformation verandern sich die Geschafts- und
Ertragsmodelle hin zu einer "Sharing Economy". Im Grundsatz geht es dabei um das
«Teilen» bzw. um die gemeinsame Nutzung von Ressourcen, bei welchem nicht mehr
der Besitz im Vordergrund steht. Untergenutzte Ressourcen kdnnen so maximal genutzt
werden.

e Die Digitalisierung fuhrt zu einer Steigerung der Effektivitat und der Effizienz in den
Unternehmen insbesondere durch das orts- und zeitunabhangige Zugreifen auf rele-
vante Daten und Informationen. Die Digitalisierung vereinfacht die Kommunikation,
fordert die internationale Expansion und wirkt sich quantitativ und qualitativ auf die Lo-
gistik aus.

¢ Die Digitalisierung wird die 6ffentliche Verwaltung in der Schweiz signifikant veran-
dern. Durch die Digitalisierung kénnen in den Bereichen Prozessproduktivitat, Birgerin-
teraktion und Datennutzung Effizienzsteigerungen generiert werden.

6 Studie Deloitte, Der Arbeitsplatz der Zukunft; 2016
7 Bericht des Bundesrates vom 8. November 2017 zu den Auswirkungen des digitalen Wandels auf den Arbeitsmarkt
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3.3.3 Wissensgesellschaft

Der Megatrend der , Wissensgesellschaft” hebt die Bedeutung von Information und Wissen her-
vor. Information und Wissen sind einerseits wichtige Produktionsfaktoren in der Wirtschaft und
andererseits relevant fur die moderne Gesellschaft. Wissenschaft und Forschung sowie die durch
sie gepragten modernen Technologien nehmen eine besondere Rolle ein.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen:

¢ Die Wissensgesellschaft dussert sich in den zunehmenden Anforderungen an die Qualifi-
kation und an die Bildung der Beschaftigten; weltweit ist ein Anstieg des Bildungs- und
Qualifizierungsniveaus zu beobachten.

e Ein Risiko der Wissensgesellschaft ist die Tatsache, dass ausschliesslich diejenigen an ihr
teilhaben kdnnen, die Uber relevantes Vorwissen verfligen. Nicht jeder ist bereit oder in
der Lage, lebenslang zu lernen. Teilweise besteht ein grosses Ungleichgewicht (Miss-
match) zwischen den vorhandenen Profilen (Nachfragerinnen und Nachfrager) und den
Anforderungen auf dem Stellenmarkt (Angebot). Lebenslanges Lernen wird unerlasslich.

e Auf dem Weg zur Wissensgesellschaft und mit der zunehmenden internationalen Kon-
kurrenz im Rahmen der Globalisierung wachst die Bedeutung der relevanten Fahigkei-
ten, Fertigkeiten, Kenntnisse, das Wissen und Kénnen von Individuen fur eine Volkswirt-
schaft. Die Schweiz ist in starkerem Masse als andere Léander auf ein steigendes Bildungs-
und Qualifizierungsniveau angewiesen, da sie Uber keine Rohstoffe verfugt.

e Das politische Ziel, Wissenschaft und Forschung zu starken, erhalt mehr Gewicht. Der
Kanton Solothurn leistete beispielsweise Pionierarbeit auf dem Gebiet der Nachholbil-
dung, investiert in den Ausbau der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) und betei-
ligt sich an einem der funf Schweizerischen Innovationsparks.

e Auf dem Weg zur Wissensgesellschaft verandern sich Unternehmensstrukturen und Ar-
beitsmodelle. Klassische Konzepte von Arbeit — Ort, Zeit und Organisation betreffend -
mussen neu gedacht werden. Die Grenzen zwischen Berufs- und Privatleben verschwim-
men je nach Generation unterschiedlich schnell. Gemass dem Konzept "New Work" sind
Werte wie Selbststandigkeit, Freiheit und die Teilhabe an der Gemeinschaft zentral. Da-
mit sollen neue Freirdume fur Kreativitdt und Entfaltung der eigenen Personlichkeit ge-
schaffen und mehr Handlungsfreiheit ermdglicht werden. Dieser Wandel erfordert Inno-
vationen in der Arbeitswelt und eine neue, digitale Unternehmenskultur.

e Investitionen in ein steigendes Bildungs- und Qualifizierungsniveau werden zentral.
Dazu zahlen beispielsweise auch die Personalentwicklung, -gewinnung und -bindung.
Neue Managementmethoden und Unternehmenskulturen mit flacheren Hierarchien for-
dern die Wissensakkumulation innerhalb der Organisation und steigern dadurch die In-
novationskraft.

¢ Obwohl Informationen und Wissen in einem bisher nicht gekannten Masse zu einem 6f-
fentlichen Gut werden, partizipieren nicht alle gleichermassen daran (Informationsange-
botsgesellschaft). Dieser Umstand hat Auswirkungen auf die Bildung und Erziehung, die
Reformen des Schulsystems sowie die Starkung der beruflichen Bildung.
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3.3.4 Globalisierung

Die Globalisierung beschreibt die Auswirkungen der verstarkten Vernetzung in vielen Bereichen
rund um den Globus. Sie hat grosse Auswirkungen auf Politik, Wirtschaft, Umwelt und Gesell-
schaft weltweit. Unter dem Megatrend der Globalisierung werden Aspekte wie die Internatio-
nalisierung von Wertschépfungsketten, die Liberalisierung der internationalen Markte oder das
Aufweichen kultureller Unterschiede verstanden. Die Globalisierung hat Auswirkungen auf die
die Migration, da nicht nur Guter, sondern auch Menschen in Bewegung gesetzt werden. Oft ist
das Geschehen an einem bestimmten Ort auf der Welt gleichzeitig von lokal-regionaler und von
global-Uberregionaler Bedeutung (Glokalisierung).

Volkswirtschaftliche Auswirkungen:

¢ Die Standortfrage (Right-shoring) von einzelnen Geschaftsbereichen- und Prozessen ei-
nes Unternehmens erhalt mehr Gewicht. Der nationale und internationale Standortwett-
bewerb verandert sich. Die Unternehmen werden mobiler, die Standortgebundenheit
wird abgeschwacht. Global operierende Firmen tragen in vielen Industrien den Wettbe-
werb auf internationaler Ebene aus. Multi- oder transnationale Konzerne kénnen daher
als staatenlose (supranationale) Unternehmen betrachtet werden, weil sie in einer inter-
nationalen Sphare agieren. Dies |6st zudem eine grosse internationale Fusions- und Ak-
quisitionswelle aus.

e Im Zuge der Internationalisierung haben sich die Eigentumsverhaltnisse einiger traditi-
onsreicher Solothurner Unternehmen geandert. Diese Besitzverhaltnisse sind insofern
relevant, als dass wichtige Standortentscheide nicht mehr von lokal ansassigen Unter-
nehmern vor Ort getroffen werden.

e Die Offnung der Mérkte bietet zahlreiche Wachstums- und Expansionsméglichkeiten.
Die Globalisierung und damit der Abbau von Markthemmnissen haben der Schweiz zu
deutlichem Wohlstand verholfen. Der Kanton Solothurn ist gepragt von exportorientier-
ten KMU im zweiten Sektor. Einzelne Branchen wie beispielsweise die Medizintechnik
oder die Prazisionsguterindustrie verkaufen ihre Ware fast ausschliesslich im Ausland.

¢ Sogenannte Vorleistungen und Rohstoffe kénnen auf den international offenen Welt-
markten gunstiger beschafft werden. Dies fuhrt dazu, dass Produktionsschritte von nied-
riger Wertschopfung vermehrt ins Ausland verlagert werden. Die Verlagerung der Pro-
duktion ins Ausland kann zu einem Stellenabbau in einzelnen Branchen und damit bei
spezifischen Qualifikationsprofilen fihren.

¢ Die Globalisierung hat einen massgebenden Einfluss auf die internationale Bewegung
von Arbeitskraften. Mit der Personenfreiziigigkeit haben Staatsangehérige der Schweiz
und der EU-Mitgliedstaaten grundsatzlich das Recht, Arbeitsplatz bzw. Aufenthaltsort
innerhalb der Staatsgebiete der Vertragsparteien frei zu wahlen.

Bericht zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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3.3.5 Individualisierung

Der Begriff der Individualisierung bezeichnet den mit der Modernisierung der Gesellschaften
einhergehenden Prozess eines Ubergangs des Individuums von der Fremd- zur Selbstbestim-
mung. Das Individuum wird zum Gestalter seiner Umwelt und seines Lebens. Der Megatrend In-
dividualisierung bedeutet die "Freiheit zur Wahl" und Autonomie. Die meisten Moéglichkeiten,
sein Leben selbstbestimmt zu gestalten, ergeben sich durch einen hohen Ausbildungsgrad und
einer guten Wohlstandssituation.

Individualisierte Produkte (Losgrdsse Eins / Einzelstlick) werden vermehrt nachgefragt und trei-
ben so die Digitalisierung der industriellen Produktion voran (Industrie-4.0). Die Industrie 4.0 ge-
hoért zum Megatrend der digitalen Transformation.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen:

e Immer mehr Menschen entscheiden sich bewusst dafur, als Single unabhangig und frei
zu sein. Die Single-Gesellschaft dussert sich in immer mehr Einpersonenhaushalten mit
spezifischen Bedurfnissen (z.B. Art und Grosse von Wohnungen).

e Unter dem Stichwort "Work-Life-Balance" wird ein Gleichgewichtszustand zwischen Ar-
beit und Leben angestrebt. Damit erhalten die weichen Standortfaktoren insbesondere
im Hinblick auf die Rekrutierung von Fachkraften mehr Gewicht.

e Auf 6konomischer oder auf der betriebswirtschaftlichen Ebene bedeutet die Individuali-
sierung eine Veranderung in der Produktspezifikation, Produktzuordnung und Liefe-
rung. So fuhrt der Megatrend der Individualisierung zu einer zunehmenden Ausdiffe-
renzierung der Markte. Das personalisierte und individualisierte Produkt fur eine ent-
sprechende Zielgruppe gewinnt gegentber der Massenfertigung an Bedeutung. Dies hat
einen direkten Effekt auf die Lieferung und Logistik.

e Das Bedurfnis nach der digitalen Selbstvermessung (Self-Tracking) verandert die Nach-
frage nach Produkten und Dienstleistungen insbesondere im Bereich Gesundheit und
Lebensqualitat. Der Einsatz von digitalen Technologien im Gesundheitswesen (E-Health)
wird zunehmen. Damit werden Hilfsmittel und Dienstleistungen, bei denen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) zum Einsatz kommen und die der Vor-
beugung, Diagnose, Behandlung, Uberwachung und Verwaltung im Gesundheitswesen
dienen, immer wichtiger.

e Die Individualisierung bedeutet ein verstarkter Wunsch der Gesellschaft nach der besse-
ren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die Unternehmungen sind dabei besonders im
Bereich von Arbeitszeiten, -formen und -orten gefordert.

e Der Einfluss von Frauen in Gesellschaft, Wirtschaft und Politik nimmt stetig zu. Wahrend
Frauen den Mannern in Sachen Bildung zunehmend den Rang ablaufen, hinken sie
ihnen bei den Berufskarrieren hinterher. Der Druck nach entsprechenden Infrastruktu-
ren fur die Kinderbetreuung nimmt zu.

e Das Phdnomen der steigenden Individualisierung fuhrt zu einer erhéhten Zahl von Da-
tenerhebungen. Die benétigten Daten mussen gesammelt, aufbereitet und gespeichert
werden. Die Daten stellen fur die Unternehmungen ein wertvolles Gut dar (Big Data).
Der Umgang mit den Daten jedoch wird komplexer, was massive Auswirkungen auf den
Datenschutz und damit auf die Persénlichkeitsrechte hat.

Stan zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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3.4. SWOT-Analyse

Der Kanton Solothurn unter der Lupe: Die SWOT-Analyse vermittelt ein Gbersichtliches Gesamt-
bild Uber den Ist-Zustand des Wirtschaftsstandortes Kanton Solothurn. Sie zeigt die fur den in-
terkantonalen und internationalen Wettbewerb relevanten Starken, Schwachen, Chancen und
Risiken auf. Die Auflistung ist nicht wertend.

Starken

Schwiachen

Arbeitskrafte mit Sinn fur Prazision
Stellenwert der Berufsbildung
Rekrutierungspotenzial im Zentrum der
Zentren

Finanzielle Wohnattraktivitat: Starkes
Preis-/Leistungsverhéltnis
Erreichbarkeit inmitten der grossen
Wirtschaftszentren Zurich, Basel, Bern
und Lausanne/Genf

Businessairport in Grenchen
Diversifizierte Unternehmerlandschaft /
hohe Resilienz

MedTech-Cluster als Wachstumsbranche
Industriebasis als Chance fur ange-
wandte Forschung und Entwicklung
Kurze Wege: Einfach, direkt, nah und
persénlich

Industriebrachen mit Entwicklungspo-
tenzial

Wegpendler als potenzielle Arbeits-
krafte fur die Region

Steuerbelastung bei den Einkommens-
steuern natdurlicher Personen
Steuerbelastung bei den Gewinnsteuern
juristischer Personen

Mangel an familienergdnzenden Betreu-
ungsstrukturen

Fehlendes Profil und fehlende Positionie-
rung des Kantons Solothurn

Keine High-End-Forschungsinstitutionen
Keine eigene Universitat
Verhéltnismassig wenige Headquarters
(Steuersitz; Geistiges Eigentum)
Drohender Verkehrsinfarkt als Folge des
steigenden Mobilitatsbedarfs
Ansteigender Fachkraftemangel

Chancen

Risiken

Bildungs- und Ausbildungssystem
Verfugbarkeit von gut ausgebildeten
Fachkraften

Standard der Infrastruktur
Lebensqualitat (Better Life Index)
Politische Stabilitat

Intakte Sozialpartnerschaft

Wenig Streiks, hoher sozialer Frieden
Liberale Wirtschaftsordnung

Geringe Inflation / Kaufkraftstabilitat
Attraktive Steuern fir alle Unterneh-
mensformen

Sicheres und vorhersehbares Investiti-
onsklima

Innovationskraft und Wettbewerbsfa-
higkeit (Forschung- und Entwicklungs-
standort Schweiz)

Internationales Bankensystem /
Effizienter Kapitalmarkt

Produktivitat

Diverse Absatzmarkte (Branchen, Lan-
der)

Diversifizierte Unternehmenslandschaft

Lebenshaltungskosten

Lohn- und Preisniveau

Enge Margen im Massenmarkt

Geringe Einheitlichkeit in Technologie-
und Innovationspolitik

Unsicherheit beztglich EU (bilaterale Ab-
kommen)

Negative internationale Wahrnehmung
von politischen Entscheiden (z.B. MEI)
Steigende Staatsquote (insbesondere im
Bereich Gesundheits- und Bildungskosten)
Ansteigender Fachkraftemangel

Bericht zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030
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4. Standortstrategie 2030

4.1 Vision

«Der Kanton Solothurn ist attraktiv
zum Leben und zum Investieren.»

Der Regierungsrat will den Kanton Solothurn zu einem noch wettbewerbsfahigeren Wirtschafts-
standort und gleichzeitig zu einem Wohnstandort mit einer noch héheren Lebensqualitat entwi-
ckeln. Mit dem doppelten Fokus Leben und Investieren steht diese Vision zugleich flr eine breit
angelegte Standortqualitat. Die Lebensbereiche Wohnen und Arbeiten werden aufgrund der
Megatrends vermehrt zusammenricken und sich gegenseitig beeinflussen.

4.1.1 Attraktiv zum Leben

Der erste Teil der Vision fokussiert auf den harten und weichen Standortfaktoren, die den Be-
reich "Leben" umfassen. Mit Fokus auf den Fachkraftemangel erhalten diese Faktoren mehr Ge-
wicht und fliessen bei der Standortwahl verstarkt in das Entscheidungskalkul ein. Zu den harten
Standortfaktoren zahlen die Miet- und Bodenpreise oder etwa die Steuerbelastung der naturli-
chen Personen. Die weichen Standortfaktoren betreffen die Kulturangebote, Einkaufsmoglich-
keiten, Wohnangebote, Freizeitmoéglichkeiten, Bildungsangebote und Kinderbetreuungsange-
bote, die fur die Anwerbung hoch qualifizierter Mitarbeiter entscheidend sind. Die bewusste
Aufnahme dieser Faktoren spiegelt sich im Ausdruck "attraktiv zum Leben".

4.1.2 Attraktiv zum Investieren

Der zweite Teil der Vision fokussiert auf die harten und weichen Standortfaktoren, die primar
far Investoren und Unternehmer von Bedeutung sind. Diese Faktoren fliessen direkt in die Kos-
tenrechnung der Unternehmen ein und gelten als Parameter fur den Standortentscheid eines
Unternehmens. Die harten Standortfaktoren sind beispielsweise Steuern, Infrastruktur, Arbeits-
kraftepotenzial, Ressourcenverfligbarkeit, Verkehrs- und Energieanbindung sowie Abgaben und
Subventionen. Zu den weichen Standortfaktoren zahlt etwa das wirtschaftspolitische Klima oder
der Umgang mit den Behorden. Die Standortfaktoren haben gleichermassen Bedeutung fur be-
reits ansassige Unternehmen sowie fur Neuansiedlungen und Firmengrindungen.

4.2 Strategische Zielsetzungen

Die Rahmenbedingungen auf nationaler und internationaler Ebene verandern sich standig. Ak-
tuelle Beispiele dafur sind die Einschrankung der Personenfreiztigigkeit, die EU-Férdergelder fur
Firmenansiedlungen im benachbarten Ausland, der Fachkraftemangel, die Steuerharmonisie-
rung oder das neue Raumplanungsgesetz, welches mehr Konzentration und den méglichst haus-
halterischen Umgang mit dem Boden verlangt. Diese Veranderungen fihren dazu, dass sich der
Wirtschaftsstandort Kanton Solothurn standig neuen Herausforderungen stellen muss. Zu einem
attraktiven Standort gehort auch eine effiziente, transparente und blrgernahe Verwaltung,
welche wirkungs- und kundenorientierte Dienstleistungen zeitgemass erbringt.

Der Regierungsrat will durch die Schaffung von Arbeitsplatzen, durch das Generieren von zu-
satzlichen Steuereinnahmen und mit der Steigerung der Innovationskraft einen Mehrwert schaf-
fen. Die Diversifikation der Wirtschaft soll die Krisenresistenz erhéhen. Und: die Betreuung der
bereits angesiedelten Unternehmungen, die sogenannte Bestandespflege soll mehr Gewicht er-
halten.

Stan zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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4.3 Handlungsfelder und Stossrichtungen

Um die strategischen Zielsetzungen zu erreichen, strebt der Regierungsrat eine Wirkung in sie-
ben Handlungsfeldern an. Diese Handlungsfelder bilden das Kernsttick der Standortstrategie
2030. Der Kanton Solothurn weist in allen nachfolgend aufgefiihrten Handlungsfeldern Starken
auf. Diese Starken sind die Grundvoraussetzungen, auf denen der Regierungsrat aufbaut. Zu
den Grundvoraussetzungen zahlen auch Bestrebungen und Projekte aus den einzelnen Hand-
lungsfeldern, die in der Kompetenz des Bundes oder der Gemeinden liegen.

Fur die Handlungsfelder werden nachfolgend die zentralen Herausforderungen beschrieben
und es wird definiert, welche Stossrichtungen in den kommenden Jahren zu verfolgen sind.

Seine konkreten Absichten in den einzelnen Handlungsfeldern formuliert der Regierungsrat mit
Leitsatzen.

Bericht zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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4.3.1 Bildung und Fachkrafte

Die Verfugbarkeit von diversifiziert ausgebildeten Arbeitskraften ist eine zentrale Vorausset-
zung fur eine dynamische Wirtschaftsentwicklung und die Weiterentwicklung von ansassigen
Unternehmen und Neuansiedlungen. Das vorhandene Fachkraftepotenzial, insbesondere auch
das Potenzial an weiblichen Fachkraften soll deshalb besser ausgeschopft werden. Personen mit
Betreuungsaufgaben im Bereich der Kindererziehung und Pflege sowie Fluchtlinge und Migran-
tinnen und Migranten stehen besonders im Fokus.

Die Schweiz und der Kanton Solothurn verfligen tber ein hohes Ausbildungsniveau. Der Anteil
der Schweizer Bevolkerung mit einem Tertidrabschluss steigt seit Jahren kontinuierlich an und
das einzigartige duale Berufsbildungssystem zeichnet sich durch seine Durchlassigkeit aus. Das
im internationalen Vergleich ausgezeichnete Ausbildungssystem mit seinen verschiedenen
Standbeinen soll gesichert und geférdert werden.

Die Festlegung der Kontingentshoéhe fur Fachkrafte aus der EU/EFTA sowie aus Drittstaaten ist
eine Angelegenheit des Bundes. Der Regierungsrat setzt sich dafir ein, dass der Bund die Anspri-
che und Bedurfnisse der Wirtschaft mitberlcksichtigt. Der Zugang zu internationalen Arbeitskraf-
ten sowohl aus der Europaischen Union, wie auch aus Drittstaaten ist eine zentrale Voraussetzung
fur die wirtschaftliche Prosperitat der Schweiz und damit auch fur den Kanton Solothurn.

Leitsdtze:

(1) Der Kanton Solothurn stellt ein qualitativ hochstehendes und arbeitsmarktorientiertes
Bildungssystem auf allen Stufen sicher.

(2) Der Kanton Solothurn verbessert die Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie.

(3) Der Kanton Solothurn schopft das Potenzial, insbesondere auch das Potenzial an weibli-
chen Fachkraften besser aus.

Stossrichtungen

= Die Grund- und Berufsbildung sowie die Mittelschulbildung sind an den gegen-
wartigen und zukiinftigen Bedingungen des Arbeitsmarktes auszurichten
Das Angebot der Volksschulen sowie im Berufsbildungsbereich soll regelmassig evaluiert
und angepasst werden. Die digitale Bildung soll in den Schulen und in der Berufsbildung
gestarkt werden.

= Bewusstsein fiir die Notwendigkeit eines lebenslangen Lernens starken
Das Lebenslange Lernen soll durch ein arbeitsmarktnahes Grund-, Aus-, Weiter- und Nach-
holbildungsangebot standardisiert werden.

= Voraussetzungen schaffen, um das vorhandene Fachkriftepotenzial besser auszu-
schopfen
Das im Kanton vorhandene Arbeitskraftepotenzial, insbesondere auch das Potenzial an weibli-
chen Fachkraften soll effektiver ausgeschopft werden. Im Fokus stehen Angebote bei der Bera-
tung der Ein- und Wiedereingliederung jener Personen, die fir eine gewisse Zeit aus dem Ar-
beitsmarkt ausgeschieden sind, der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, der Arbeitszeit- und
Rentenalter-Flexibilisierung oder den regionalen Ressourcenpoolings von Fachkraften.

= Berufliche Integration von Fliichtlingen, Migranten/-innen und Menschen mit Be-
eintrachtigung fordern
Die Integration von vorldufig Aufgenommenen und anerkannten Fltchtlingen in den Ar-
beitsmarkt sowie von Menschen mit Beeintrdchtigungen soll durch gezielte Programme
und Projekte verstarkt werden.

Stan zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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4.3.2 Wohnen und Lebensqualitat

Der Kanton Solothurn soll ein guter Wirtschaftsstandort und ein attraktiver Wohn- und Lebens-

raum sein. Aufgrund des Fachkréaftemangels bekommt der Bereich Wohnen und Lebensqualitat

eine immer wichtigere Bedeutung und die Erwartungen an den Wohn- und Lebensstandort neh-
men zu. Im Schweizer Vergleich zeichnet sich der Kanton Solothurn durch tiefe Lebenshaltungs-

kosten aus.

In den Regionen und Stadten steht bezahlbarer Wohnraum zur Verfligung. Gleichzeitig entste-
hen im Zusammenhang mit grésseren Entwicklungsprojekten attraktive Wohn- und Arbeits-
platzprojekte.

Der Kanton Solothurn verfugt Uber vielfaltige Kultur- und Sportangebote sowie Uber attraktive
Naherholungsgebiete, welche jedoch ausserhalb der Kantonsgrenzen zu wenig wahrgenommen
bzw. unterschatzt werden.

Der demographische Wandel bedingt eine Mitwirkung der alteren Generation in der Gesell-
schaft. Dieses Potential ist auszuschépfen. Die Lebensqualitat soll erhalten und erhéht werden.

Leitsdtze:

(1) Der Kanton Solothurn ist ein attraktiver Wohnkanton, welcher fur alle Alters- und Ein-
kommensschichten Uber geeigneten Wohnraum verfuigt. Neben ausreichend bezahlba-
rem soll auch geniigend hochwertiger Wohnraum angeboten werden.

(2) Der Kanton Solothurn verfuigt Gber ein attraktives und vielfaltiges Kultur- und Freizeit-
angebot.

Stossrichtungen:

= Attraktiven und durchmischten Wohnraum anstreben
Das Wohnraumangebot soll qualitativ ausgebaut werden. Neben glnstigem soll auch
hochwertiger Wohnraum fur die verschiedenen Alters- und Anspruchsgruppen geschaf-
fen werden. Der bestehende Gebaudepark soll mittels Anreizsystem modernisiert wer-
den. Kanton, Gemeinden und Grundeigentimer arbeiten bei grosseren Entwicklungs-
projekten enger zusammen.

= Differenziertes Freizeitangebot starken und sichtbar machen
Angebote in den Bereichen Kultur und Sport sollen gestarkt und aktiv beworben wer-
den (fur jede Alterskategorie).

= Das Potenzial des demographischen Wandels ausschépfen
Die Mitwirkung der alteren Generation in der Gesellschaft wird angestrebt. Die Lebens-
qualitat soll erhalten und erhéht werden.

Bericht zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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4.3.3 Infrastruktur und Raumplanung

Die hervorragende Erschliessung und Erreichbarkeit des Kantons Solothurn ist ein zentraler
Standortvorteil fur die Unternehmen, aber auch fur die Bewohnerinnen und Bewohner. Diese
Qualitat muss trotz der steigenden Mobilitat sichergestellt werden.

Der Flughafen Grenchen tragt in Bezug auf internationale Geschaftsreisen zu einer besseren Er-
reichbarkeit des Standortes Kanton Solothurn bei. Der Erhalt des Flughafens sowie seines
Dienstleistungsangebotes hat fur die Wirtschaft eine grosse Bedeutung.

Auf Bundesebene sind mit dem "Sechsspur-Ausbau A1 Luterbach-Harkingen" und "STEP Aus-
bauschritt 2030/35" der SBB zwei grosse Infrastrukturprojekte in Planung. Diese beiden Projekte
sind wichtig fur den Erhalt der Erreichbarkeit des Kantons Solothurn. Im Bereich des Gesamtlo-
gistiksystems der Schweiz ist das Projekt "Cargo Sous Terrain" (unterirdische GUterversorgung)
wegweisend.

Leitsdtze:

(1) Der Kanton Solothurn stellt eine leistungsfahige und gut funktionierende Verkehrsinfra-
struktur sicher und verzahnt die verschiedenen Mobilitatsmittel effizient miteinander.

(2) Der Kanton Solothurn optimiert die Daten- und Energieinfrastruktur fur die betriebliche
und private Nutzung. Das Energiesystem wird schrittweise modernisiert. Die Energiestra-
tegie 2050 und das Pariser Klimaabkommen geben dazu den Rahmen vor.

(3) Der Kanton Solothurn hilft bei der Koordination von regionalen und Uberregionalen In-
dustrie- und Wohnbauprojekten mit.

Stossrichtungen:

= Gute Erreichbarkeit gewahrleisten
Auf den wichtigsten Achsen soll der Verkehr moéglichst einwandfrei fliessen. In und zwi-
schen den Regionen sollen die Verkehrsverbindungen verbessert werden.

= Intelligente und autonome Mobilitit stirken
Es soll ein Konzept erarbeitet werden, das Verkehrsengpasse durch intelligente Massnah-
men reduziert. Individualverkehr, 6ffentlicher Verkehr und Langsamverkehr sollen besser
aufeinander abgestimmt und Verkehrsspitzen gebrochen werden. Der Zugang zu autono-
mer Mobilitat soll erméglicht werden.

= Den Business-Flugplatz Grenchen positionieren
Es soll sichergestellt werden, dass der Flughafen Grenchen zukunftsorientierte Leistungen
erbringen kann. Der Ausbildungsstandort soll gefestigt werden und die E-Mobilitat als
neuer Geschaftsbereich in der Luftfahrt angestrebt werden.

= Aktive Bodenpolitik bei strategischen Flachen
Der Kanton soll es ermdglichen, dass strategische Flachen (z.B. grosse Industriebrachen)
sinnvoll fur die Ansiedlung oder Erweiterung von Unternehmen genutzt werden. Bei stra-
tegisch wichtigen Flachen prift der Kanton Solothurn die Méglichkeit, einen Landerwerb
vorzunehmen. Die Arbeitszonenbewirtschaftung soll als gemeinsames Instrument der
Raumplanung und der Wirtschaftsférderung etabliert werden.

Stan zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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4.3.4 Smart Government

Damit die kantonale Verwaltung den gesellschaftlichen Entwicklungen sowie den Anforderun-
gen der Unternehmen gerecht werden kann, ist eine hohe Kundenorientierung und Wirtschaft-
lichkeit unabdingbar. Die permanente Verbesserung der Kundendienstleistung steht dabei im
Vordergrund.

Das Transaktionsportal EasyGov, das der Bund 2017 lanciert hat, vernetzt Bund, Kantone und

Gemeinden und ermdglicht Unternehmen das elektronische Abwickeln einiger Bewilligungs-,

Antrags- und Meldeverfahren. Die Weiterentwicklung dieses Portals sowie die vollstandige In-
tegration des Kantons Solothurn sind im Hinblick auf die administrative Entlastung der Unter-
nehmen erstrebenswert.

Der Kanton Solothurn fihrt seit 2011 eine Stabsstelle E-Government, welche die Umsetzung der
E-Government-Strategie schrittweise vorantreibt. Das Ziel der Stabsstelle muss sein, eine umfas-
sende Umsetzung und stetige Weiterentwicklung von E-Government innerhalb der kantonalen

Verwaltung, Gerichte und Anstalten zu etablieren.

Leitsdtze:

(1) Der Kanton Solothurn ist der Kanton der kurzen Wege: Eine effiziente, digitale und kun-
denorientierte Verwaltung macht den Standort auch in Zukunft schnell, flexibel und ver-
lasslich.

(2) Der Kanton Solothurn fordert die Eigenverantwortung, verbessert und vereinfacht lau-
fend die bestehenden Regulierungen.

Stossrichtungen

= E-Government flachendeckend einfiihren
Mit E-Government sollen umfassende elektronische Abwicklungen von Behdrdendienstleis-
tungen vereinfacht werden. Eine umfassende Integration der kantonalen Behdrdendienst-
leistungen in das Transaktionsportal EasyGov des Bundes soll angestrebt und umgesetzt
werden.

= Stdrkung der Selbstverantwortung anstelle von Regulierungen
Die Selbstverantwortung der Birger und Burgerinnen wird gestdrkt, um neue Regulierun-
gen zu vermeiden und bestehende woméglich abzubauen. Regulierungen sollen sich am
Grundsatz der Einfachheit orientieren. Sie sollen Weiterentwicklungen und Innovationen
nicht verhindern, sondern erméglichen.

= Administrative Prozesse beschleunigen
Mit der Einfihrung von «Lean Administration» sollen Verwaltungsablaufe auf allen Staats-
ebenen zum Vorteil der Kunden vernetzt, optimiert und beschleunigt werden. Mit einer
effizienten, transparenten und burgernahen Verwaltung, welche wirkungsorientierte
Dienstleistungen zeitgemass erbringt, kann sich der Kanton gut im Wettbewerb positionie-
ren.

Bericht zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030 Januar 2019
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4.3.5 Finanzen und Steuern

Eine unternehmensfreundliche und nachhaltige Finanz- und Steuerpolitik ist zentral, um die
Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn im internationalen so-
wie im nationalen Kontext zu starken.

Ein international anerkanntes Steuersystem ist eine wesentliche Grundvoraussetzung fiir den
Wirtschaftsstandort Schweiz und damit fir den Kanton Solothurn. Derzeit entspricht das
Schweizer Steuersystem nicht den internationalen Standards, deshalb muss die Schweiz ihr Steu-
ersystem reformieren. Die aktuelle Situation flhrt bei Unternehmen zu Rechts- und Planungsun-
sicherheiten und schadet dem Standort sowie der Reputation der Schweiz. Die geplante Steuer-
reform muss die steuerliche Attraktivitat des Unternehmensstandortes Schweiz erhalten und
gleichzeitig die internationale Anerkennung erlangen.

Leitsdtze:
(1) Der Kanton Solothurn kann das Gleichgewicht des Finanzhaushaltes erhalten.

(2) Der Kanton Solothurn bietet kompetitive Steuersatze fur naturliche und juristische Per-
sonen an.

Stossrichtungen:

= Attraktive Steuerséatze fiir natiirliche Personen schaffen
Bei der Vermogenssteuer sollen die attraktiven Rahmenbedingungen bewahrt werden. Bei
der Einkommensbesteuerung soll ein Platz im Mittelfeld der Schweizer Kantone angestrebt
werden. Der Regierungsrat will anstelle von individuellen Abzugsmaoglichkeiten attraktive
Steuern fur alle. Die Steuerbelastung flr nattrliche Personen soll gesenkt werden.

= Attraktive Steuersatze fir juristische Personen schaffen
Die privilegierte Besteuerung der Holding-, Domizil- und gemischten Gesellschaften ist ab
dem Jahr 2020 nicht mehr moglich. In diesem Umfeld ist auch die vom Bund vorgegebene
Steuervorlage 17 (SV 17) umzusetzen. Ziel der Steuerreform ist der Erhalt der steuerlichen
Attraktivitat des Unternehmensstandortes Schweiz unter gleichzeitiger Abschaffung inter-
national nicht anerkannter Steuerpraktiken. Die Steuerbelastung fur Unternehmen im Kan-
ton Solothurn soll tiefer sein als im Durchschnitt der Schweizer Kantone.

= Dienstleistungsorientierte Steuerverwaltung sicherstellen
Das gegenseitige Verstandnis zwischen Steuerbehérden und Steuerpflichtigen soll durch
einen offenen und konstruktiven Dialog gestarkt werden. Das Steueramt arbeitet effizient
und lésungsorientiert. Der Einsatz von eFiling und eSteuerkonto sowie anderen digitalen
Hilfsmitteln wird die zeitliche Beanspruchung der Steuerpflichtigen mit dem Thema Steu-
ern auf ein Minimum reduzieren.

= Gleichgewicht des Finanzhaushaltes erhalten
Eine nachhaltige Finanzpolitik und die Sicherstellung der Finanzierbarkeit der Staatstatig-
keit auf allen Ebenen ist weiterhin zentral um die Standortattraktivitat und Wettbewerbs-
fahigkeit des Kantons Solothurn zu starken. Das Kreditrating ftir den Kanton Solothurn soll
weiterhin auf dem Level AA+ liegen.
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4.3.6 Innovationsférderung und Wachstumsimpulse

Im Rahmen ihrer Bestandesbetreuung bietet die Fachstelle Wirtschaftsférderung den Solothur-
ner Unternehmen eine Anlaufstelle fur jegliche Fragen und Anliegen. Sie verfolgt das Ziel, ein
nachfrageorientiertes Dienstleistungsangebot zu gewahrleisten, die administrativen Hiarden ab-
zubauen sowie die Vernetzung der Unternehmen untereinander und mit externen strategischen
Partnern zu férdern.

Die Forschungs- und Entwicklungstatigkeit der bestehenden Unternehmen sowie die Dynamik
im Ansiedlungsgeschaft und in der Neugriinderszene haben einen bedeutenden Einfluss auf das
nachhaltige Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung im Kanton Solothurn.

Der Technologievorsprung in der Schweiz hat wahrend der letzten Jahrzehnte permanent abge-
nommen. Der Fokus auf Innovationen und neue Wachstumsimpulse ist umso wichtiger. Der Kan-
ton Solothurn ist seit 2015 Aktionar der Switzerland Innovation Park Biel/Bienne AG, die Platt-
formen fir angewandte Forschung und Innovation bietet. Zudem benétigt der Kanton eine
strategische Partnerschaft im Bereich "Granden", um ein niederschwelliges Dienstleistungsange-
bot sicherzustellen. Das Angebot staatlicher, halbstaatlicher oder privater Innovationsférderer
sowie Grundungs- und Nachfolgeberater ist immens. Im Rahmen der Bestandesbetreuung sollen
die Unternehmen mit den verschiedenen Anbietern besser vernetzt werden.

Der Kanton Solothurn hat in der Medizintechnik, Prazisionsindustrie und Metallverarbeitung be-
sondere Starken. Diese sollen gezielt in die Positionierung einfliessen und Neuansiedlungen an-
locken.

Leitsdtze:

(1) Die ansassigen Unternehmen setzen ihre unternehmerischen Aktivitaten im Kanton So-
lothurn um und erhéhen damit die Wertschépfung und die Wirtschaftsdynamik.

(2) Der Wirtschaftsstandort Kanton Solothurn wird durch Firmenansiedlungen und Firmen-
neugriindungen gestarkt und diversifiziert.

(3) Im Kanton Solothurn spielt die angewandte Forschung und Entwicklung eine zuneh-
mend wichtige Rolle.

Stossrichtungen

= Die Bestandesbetreuung der Solothurner Unternehmen wird gestarkt
Die Bestandesbetreuung der ansdssigen Unternehmen soll intensiviert werden. Der Aus-
tausch und die Vernetzung mit den Solothurner Unternehmen sollen gleichbedeutend sein
wie die Ansiedlung von neuen Unternehmen. Die Schnittstelle zwischen Wirtschaft und
Forschung soll verbessert und moégliche Plattformen daflr sichtbarer gemacht werden. So
soll beispielsweise die Zusammenarbeit der regionalen KMU mit den umliegenden Hoch-
schulen, héheren Fachschulen und dem Switzerland Innovation Park Biel verstarkt werden.

= Neugriindungen, Start-ups und Jungunternehmer/-innen vernetzen
Die Vernetzung und der Erfahrungsaustausch der Jungunternehmer/-innen untereinander,
mit etablierten Unternehmen und mit Hochschulen (insbesondere der FHNW) sowie hdhe-
ren Fachschulen soll verstarkt werden.

= Durch Neuansiedlungen Arbeitspldtze und Wertschéopfung generieren
Mittels Neuansiedlungen von Unternehmen sollen neue Arbeitsplatze und Wertschépfung
generiert werden. Die Mitgliedschaft in der Greater Zurich Area, die Zusammenarbeit mit
Switzerland Global Enterprise und weiteren Organisationen sollen bestmoéglich ausge-
schopft werden.
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4.3.7 Standortpromotion

Der Kanton Solothurn muss im internationalen und nationalen Standortwettbewerb als attrakti-
ver und sicherer Unternehmensstandort wahrgenommen werden. Auch die Unternehmer/-innen
sowie Investoren/-innen und Grinder/-innen innerhalb des Kantons Solothurn mussen die wich-
tigsten Standortvorteile und Starken des Kantons kennen, wertschatzen und in ihr Umfeld tra-
gen.

Im Ausland wird der Kanton Solothurn gemeinsam mit anderen Kantonen und Regionen des
Wirtschaftsraums ZUrich durch die Greater Zurich Area AG (GZA) vermarktet. Die durch die GZA
generierten Leads — Unternehmen, die ein konkretes Interesse bekunden, sich in diesem Wirt-
schaftsraum anzusiedeln — werden durch die Fachstelle Wirtschaftsforderung bearbeitet.

Es findet schweizweit ein genereller Paradigmenwechsel von der klassischen Wirtschaftsférde-
rung zur Standortférderung statt. Diesen nimmt auch der Kanton Solothurn auf. Die lokale Be-
treuung der Unternehmen und eine breite Sicht auf die Standortfaktoren und Rahmenbedin-
gungen erachtet der Regierungsrat als unerlasslich. Dies erfordert die Einbindung sowie die ak-
tive Mitwirkung der Gemeinden. 8

Leitsdtze:

(1) Der Kanton Solothurn wird als nationaler und internationaler Wirtschaftsstandort wahr-
genommen.

(2) Die Bereiche Wohnen und Lebensqualitdt werden im Kanton Solothurn aktiv in die
Standortpromotion eingebunden.

(3) Zusammen mit dem Verein Kanton Solothurn Tourismus erhéht der Kanton die touristi-
sche Wertschépfung und durch den Tourismus starkt er die Positionierung als Wohn-
und Lebensstandort.

Stossrichtungen:

= Standortpromotion verstirken
Die Standortpromotion umfasst den Wirtschafts- und Wohnstandort und setzt die Allein-
stellungsmerkmale (USP) des Standorts optimal in Szene. Die Auftritte des Kantons Solo-
thurn sollen immer Standortpromotion beinhalten. Die Vermarktung des Kantons Solo-
thurn durch die Greater Zurich Area AG und den Verein Kanton Solothurn Tourismus soll
bestmoglich ausgeschopft werden.

= Fachstelle fur Wirtschaftsforderung als Standortférderung etablieren
Das Tatigkeitsfeld der Fachstelle fur Wirtschaftsférderung weitet sich auf die Attraktivie-
rung des Investitions- und Wohnstandortes aus. Auftrag, Ziele und Indikatoren der Fach-
stelle Wirtschaftsforderung sollen dem breiten Tatigkeitsfeld angepasst werden.

= |dentitat «Kanton Solothurn» schaffen
Damit die Solothurnerinnen und Solothurner zu Botschafterinnen und Botschaftern des
Standorts werden, soll eine gemeinsame Identitat geschaffen werden.

8 Siehe Anhang, Entwicklung Ansiedlungen in die Schweiz
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4.4  Evaluation und Umsetzung

Der Regierungsrat sieht eine pragmatische und zielfhrende Umsetzung und Aktualisierung der
Standortstrategie 2030 vor. Die Stossrichtungen der Standortstrategie sollen im Rhythmus der
Amtsperiode/Legislaturplan aktualisiert werden.

Die erste umfassende Aktualisierung soll im Herbst 2020 erfolgen, dies im Hinblick auf die Erar-

beitung des Legislaturplans 2021-2025. Die zweite umfassende Aktualisierung wird 2024 vor der
Erarbeitung des Legislaturplans 2025-2029 angesetzt.
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5. Anhang
5.1  Methodik

Die Standortstrategie ist unterteilt in drei Hauptkapitel. Im Kapitel Auftrag und Vorgehen wer-
den die grundsatzlichen Vorgaben der Standortstrategie erklart. Im Kapitel Ausgangslage wer-
den die Standort-Gegebenheiten des Kantons Solothurn anhand zweier Starken-Schwachen-
Analysen erortert sowie die aktuellen Megatrends beschrieben. Im Kapitel Standortstrategie
werden Vision, Handlungsfelder, Leitsatze und Indikatoren sowie die Stossrichtungen festgehal-
ten. Dieses Kapitel bildet das Herzstlick der Standortstrategie.

Die Standortstrategie 2030 hat mit der Vision, den Handlungsfeldern sowie den Leitsatzen fixe
Elemente. Diese Elemente sind mit dem Zeithorizont 2030 festgelegt.

Die Stossrichtungen unterliegen einem dynamischen Prozess und sollen regelmassig evaluiert
werden. Auf diese Weise kann in der Standortstrategie auf politische, gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Veranderungen eingegangen und die Ausrichtung kontinuierlich angepasst werden.
Eine ausfuhrliche Evaluation soll im Rhythmus der Erarbeitung der nachsten Legislaturpléane er-
folgen.

Zielsetzung

Ausgangslage

Standortstrategie 2030 Vision

Handlungsfelder

Leitsatze

Massnahmenplanung
(zeitlich angepasst an
Legislaturperiode)

Dynamischer Prozess
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5.1.1

Vorgehensweise

Die Standortstrategie wurde in 7 Schritten erarbeitet:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

5.1.2

In der Ausgangslage hat die Wirtschaftsférderung des Kantons Solothurn den Kanton
im Detail betrachtet und analysiert. Aus dieser Betrachtung wurde jeweils eine Starken-
Schwachen-Analyse im nationalen sowie im internationalen Kontext erarbeitet. Zudem
erfolgte eine Analyse der Megatrends mit den massgeblichen Einflussfaktoren in Zu-
sammenarbeit mit der Solothurner Handelskammer. Dabei wurden die volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen der Megatrends auf den Wohn-, Lebens- und Arbeitsstandort Kan-
ton Solothurn aufgenommen.

Die Wirtschaftsforderung hat eine Vision festgelegt. Diese zeigt die Richtung an, in die
sich der Kanton Solothurn bis 2030 entwickeln soll. Sie entspricht dem positiv formulier-
ten Soll-Zustand.

Anhand der Vision hat die Wirtschaftsférderung die Handlungsfelder definiert. Inner-
halb dieser grob gefassten Handlungsfelder verlangen die Megatrends sowie der inter-
kantonale und internationale Wettbewerb eine standige Weiterentwicklung des Kan-
tons Solothurn.

Innerhalb der sieben Handlungsfelder wurden entsprechende Leitsatze und Stossrich-
tungen festgelegt.

Die Wirtschaftsforderung hat in Form von Workshops mit verschiedenen Amtsstellen
intensive Gesprache gefthrt. Innerhalb der Stossrichtungen wurden mogliche Massnah-

nahmen und Ansatzpunkte diskutiert.

Die Wirtschaftsforderung hat die Standortstrategie wahrend des ganzen Prozesses
mehrfach mit Dr. Gerhard Schwarz gespiegelt.

Die Essenz der Standortstrategie soll als Publikation der breiten Offentlichkeit zugang-
lich gemacht werden.

Massnahmenplanung

Die Massnahmenplanung und -evaluierung erfolgt dynamisch in einer festgelegten Periodizitat:

1)

2)

Innerhalb der Handlungsfelder hat die Wirtschaftsférderung konkrete Stossrichtungen
definiert.

Die Stossrichtungen werden im Rhythmus der Legislaturplanung evaluiert und auf ihre
Weiterverfolgung geprift. Die Wirtschaftsférderung stellt das Controlling der Stossrich-
tungen sicher.
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5.3 Prognosen der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
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Bemerkung: Entwicklung der Bevélkerung im erwerbstatigen Alter (20-64 Jahre); Indexiert: 2017 = 100

Stan zur Erarbeitung der Standortstrategie 2030

25

Januar 2019



26

5.4 Entwicklung angesiedelter Unternehmen und Arbeitsplatze in der Schweiz seit 2005
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Anzahl Arbeitspldtze der angesiedelten Unternehmen (rechte Skala)

Quelle: VDK
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