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Kurzfassung

Die Tatigkeit als Polizistin und Polizist setzt den eidgendssischen Fachausweis voraus. Nach Bun-
desrecht bescheinigt dieser die nétigen Handlungskompetenzen, die zur Austibung dieses an-
spruchs- und verantwortungsvollen Berufs unerlasslich sind. Die einjahrige Ausbildung an den
regionalen Ausbildungszentren geniigt den Vorgaben des Bundesrechts nicht mehr. Unter der
Leitung der Konferenz der Kantonalen Polizei- und Justizdirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
wurde deshalb im Rahmen des Bildungspolitischen Gesamtkonzepts Polizei 2020 (BGK 2020) ei-
ne Polizeiausbildung konzipiert, welche den bundesrechtlichen Anforderungen angemessen
Rechnung tragt. Die Umsetzung des BGK 2020 im Bereich der Polizeiausbildung macht Ande-
rungen des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (KapoG; BGS 511.11) né-
tig. Die Ausbildung dauert neu zwei Jahre. Es ist beabsichtigt, einerseits eine qualitativ hochste-
hende Ausbildung anzubieten und andererseits den Polizeianwarterinnen und Polizeianwartern
im zweiten Jahr eine grosse Einsatzpraxis zu bieten, so dass den Kantonen trotz zweijahriger
Ausbildung keine wesentlichen Mehrkosten entstehen.

Die Vorlage bezweckt ausserdem einen optimierten Einsatz der vorhandenen Personalressour-
cen. Die Polizei Kanton Solothurn ist bestrebt, ihre Ablaufe und Prozesse stets zu optimieren.
Dem zunehmenden Ressourcenbedarf ist unter anderem mit zeitgemassen Organisationsstruk-
turen zu begegnen. Vorgeschlagen werden Rechtsgrundlagen fiir die massvolle Erweiterung des
Tatigkeitsgebietes der Polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistenten (PSA)
sowie far weitere Massnahmen, welche den ressourcenschonenden, wirkungsvollen und
zweckmassigen Personaleinsatz zur polizeilichen Aufgabenerfillung erméglichen (insb. Vorla-
dung und Vorfuhrung, Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge und automatische Fahrzeugfahn-
dung). Analog zu neueren Polizeigesetzen wird zudem die bestehende Bestimmung Uber ver-
deckte Vorermittlungen an das gedanderte Taterverhalten angepasst. Erganzt wird das KapoG
mit der milderen Massnahme der verdeckten Fahndung. Ohne diese verdeckten Vorermittlungs-
tatigkeiten fehlt es der Polizei an geeigneten Massnahmen zur friihzeitigen Erkennung und
VerhUtung schwerer Straftaten.

Die Vorlage umfasst zudem zwei Ergédnzungen des Gesetzes liber das kantonale Strafrecht und
die Einfihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 14. September 1941 (EG StGB; BGS
311.1), welche ebenfalls die wirkungsvolle polizeiliche Aufgabenerfillung bezwecken.

Die Anderung des Gebuhrentarifs vom 8. Mérz 2016 (GT; BGS 615.11) schafft insbesondere die
Rechtsgrundlage zur Verpflichtung der Veranstalter und der gewaltaustiibenden Person, bei
Veranstaltungen mit Gewaltanwendung einen angemessenen Beitrag an die Polizeikosten zu
leisten.






Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf Gber die Anderung des Gesetzes
Uber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (KapoG; BGS 511.11) und die Anderung des
Gebuhrentarifs vom 8. Marz 2016 (GT; BGS 615.11).

1. Ausgangslage

Anlass fur die vorliegende Teilrevision des KapoG ist unter anderem die Umsetzung des unter
der Leitung der Konferenz der Kantonalen Polizei- und Justizdirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) erarbeiteten Bildungspolitischen Gesamtkonzepts Polizei 2020 (BGK 2020), welches den
bundesrechtlichen Anforderungen an eine kompetenzorientierte Polizeiausbildung angemessen
Rechnung tragt. Bei den weiteren Anderungen des KapoG handelt es sich um nétige Anpassun-
gen des polizeilichen Handelns, insbesondere an die Auswirkungen der Digitalisierung. Diese
hat das Freizeit- und Kommunikationsverhalten der Menschen grundlegend verandert. Auch po-
tenzielle Straftater nutzen die Digitalisierung und passen ihre kriminellen Verhaltensweisen ge-
zielt den neuen Méglichkeiten an. Neben den herkémmlichen, im realen Raum verlbten Straf-
taten stellt die Polizei zunehmend die gezielte Nutzung vernetzter Informationssysteme, insbe-
sondere des Internets, durch Straftater fest. Webbasierte Anwendungen und Gerate, die sich mit
dem Internet verbinden lassen, vereinfachen die deliktische Vorgehensweise in vielerlei Hinsicht.
Es kommt zu einer Vermischung von traditioneller und virtueller Kriminalitat, beispielsweise
wenn eine Straftat im Internet vorbereitet und in der physischen Welt ausgefuhrt wird oder
umgekehrt. Die virtuelle Kommunikation unter falscher Identitat und in geschlossenen, nur
Chatpartnern zuganglichen Raumen bietet sich geradezu optimal an, um mit gezielt ausgesuch-
ten Personen Kontakt aufzunehmen und die je nach beabsichtigter Straftat nétigen Schritte
vorzunehmen. Potenzielle Opfer sind insbesondere Menschen, die im Umgang mit den neuen
Medien wenig vertraut und/oder sich der spezifischen Gefahren zu wenig bewusst sind (altere
Personen, Kinder und Jugendliche). Die an ihnen vertbten Straftaten entfalten nicht "bloss" im
virtuellen Raum negative Auswirkungen, sondern fihren zu handfesten Verletzungen im realen
Raum. Unabhéangig davon, ob es sich um einen Internetbetrug, um Sextortion oder Cybergroo-
ming handelt, die im virtuellen Raum angebahnten, vorbereiteten oder veriibten Straftaten las-
sen im realen Raum am Vermogen geschadigte Personen zurlick sowie Opfer, die in ihrer kor-
perlichen, psychischen oder sexuellen Integritat schwer beeintrachtigt wurden.

Die Bevolkerung erwartet von einer modernen Polizei, Gefahren frihzeitig zu erkennen und
wirksam abzuwenden. Die VerhUtung von Straftaten ist die klassische Kernaufgabe der Polizei.
Die bestehenden Instrumente des KapoG sind auf die Abwehr und Verhitung herkémmlicher
Gefahren und Straftaten im realen Raum zugeschnitten. Es fehlen die geeigneten Massnahmen
zum wirksamen Schutz der Bevélkerung vor den neuen Gefahren und Straftaten. Insbesondere
Cybercrimedelikte lassen sich zurzeit mit den bestehenden Massnahmen nicht wirksam verhin-
dern. Dies ist mitunter ein wesentlicher Grund, weshalb das Erkennungs- und Aufklarungsrisiko
far Straftaten im virtuellen Raum momentan weit geringer ist als fir die im realen Raum be-
gangenen Straftaten.

Damit die Polizei ihre klassische Kernaufgabe auch im heutigen Umfeld erfillen kann, ist die
Anderung des KapoG nétig. Mit dem erweiterten Anwendungsbereich der verdeckten Vorer-
mittlung und der neu zulassigen verdeckten Fahndung werden der Polizei zwei nétige und ge-
eignete Instrumente zur Verfligung gestellt.

Andere Bestimmungen, wie der bildgebende Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge und die auto-
matisierte Fahrzeugfahndung, erméglichen der Polizei die zeitgeméasse Nutzung technischer
Neuerungen und digitalisierter Arbeitsablaufe auf gesetz- und verhaltnismassige Weise,
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wodurch der wirkungsvolle und ressourcenschonende Einsatz der vorhandenen Polizeikrafte
ermoglicht wird.

Zur Sicherstellung der Durchsetzbarkeit gesetzlicher Verbote ist das Gesetz Gber das kantonale
Strafrecht und die Einflhrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 14. September 1941
(EG StGB; BGS 311.1) mit zwei Strafbestimmungen zu erganzen (Beschlussesentwurf 1).

Die Anderungen des Gebuhrentarifs vom 8. Mérz 2016 (GT; BGS 615.11) bezwecken unter ande-
rem, bei Veranstaltungen mit Gewaltausibung den Veranstalter und die gewaltaustibende Per-
son unter bestimmten Voraussetzungen zur Bezahlung eines angemessenen Teils der Kosten des
Polizeieinsatzes zu verpflichten, vgl. RRB Nr. 2018/914 vom 12. Juni 2018; KR Nr. A 0019/2018
(Beschlussesentwurf 2).

2. Zielsetzungen der Vorlage
2.1 Anderungen des KapoG
2.1.1 Verlangerung der Ausbildung zur Polizistin und zum Polizisten

Das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) beanstandete gegenliber der
Konferenz der Kantonalen Polizei- und Justizdirektorinnen und -direktoren (KKJPD) seit lange-
rem die mit zwolf Monaten kurze Dauer der Ausbildung zur Polizistin und zum Polizisten. Die
eidgendssischen Berufspriifungen (EBP) dienen der Uberprifung derjenigen Handlungskompe-
tenzen, die zur Austibung einer anspruchs- und verantwortungsvollen Berufstatigkeit unerlass-
lich sind (Kompetenzorientierung). Neben fundiertem Fachwissen setzt die Umsetzung der
Kompetenzorientierung insbesondere einschlagige berufliche Erfahrung voraus (vgl. Art. 28
Abs. 1 Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 [BBG; SR 412.10]). Bereits
fur die Zulassung zur EBP ist demnach ein bestimmtes Mass an beruflicher Praxiserfahrung né-
tig. Aufgrund fehlender Berufspraxis entspricht die Ausbildungsdauer von einem Jahr an der In-
terkantonalen Polizeischule Hitzkirch (IPH) beziehungsweise einem anderen regionalen Ausbil-
dungszentrum (RAZ) mit unmittelbar anschliessender Absolvierung der EBP den rechtlichen
Rahmenbedingungen nicht mehr. Die Erlangung des eidgendssischen Fachausweises, welcher
fur die Anstellung als Polizistin/Polizist n6tig ist (§ 13 Abs.1 KapoG), bedarf einer um ein Praxis-
jahr verlangerten Ausbildung. Das neue Modell sieht eine zweijahrige Ausbildung zur Polizis-
tin/zum Polizisten (sog. Generalist) mit eidgendssischem Fachausweis vor. Das erste Ausbildungs-
jahr entspricht der heutigen, vorwiegend theoretischen Ausbildung an einem RAZ, unterbro-
chen von wenigen Praktikumswochen im jeweiligen Polizeikorps. Die Polizeianwarterinnen und
Polizeianwarter in der schulischen Grundausbildung erwerben das nétige Fachwissen und eig-
nen sich die erforderlichen Fertigkeiten und Handlungsweisen an. Danach wird neu in einer
Zwischenprifung ihre vollstandige Einsatzfahigkeit geprtft (Prifung der Einsatzfahigkeit, nach-
folgend PEF). Das Bestehen der PEF bescheinigt die Befahigung, die polizeilichen Aufgaben ge-
setz- und verhaltnismassig zu erfullen. In Begleitung berufserfahrener Polizistinnen und Polizis-
ten eignen sich die Polizeianwarterinnen und Polizeianwarter im Praxisjahr im Polizeialltag Er-
fahrungen an. Dazu stehen ihnen die erforderlichen hoheitlichen Befugnisse sowie die nétigen
Einsatzmittel zur Verflgung. In Reflexionsberichten haben sie das eigene Handeln in einer kon-
kreten Situation im Nachhinein zu evaluieren. Erst nach diesem Praxisjahr werden sie zur Absol-
vierung der EBP zugelassen. Nach bestandener EBP erhalten sie den eidgendssischen Fachaus-
weis Polizistin/Polizist des SBFI, welcher das Erlangen der nach Bundesrecht erforderlichen Hand-
lungskompetenzen bescheinigt. Der erste Lehrgang nach neuer Konzeption startete im Herbst
2019. Die Anderung der relevanten Bestimmungen dient der Umsetzung des BGK 2020.



2.1.2 Massvolle Erweiterung des Tatigkeitsgebietes der Polizeilichen Sicherheitsassisteninnen
und Sicherheitsassistenten

Der Kanton Solothurn gehért zu den ersten Kantonen, welcher neben den umfassend ausgebil-
deten Polizistinnen und Polizisten sogenannte Polizeiliche Sicherheitsassistentinnen und Sicher-
heitsassistenten (PSA) als Korpsangehorige aufgenommen hat. Die Schaffung dieser Personalka-
tegorie hat sich bewahrt. Zur Sicherstellung eines wirkungsvollen und zweckmassigen Einsatzes
der vorhandenen Personalressourcen werden den PSA weitere Aufgaben zugewiesen, zu deren
Erfallung keine umfassend ausgebildeten Polizistinnen oder Polizisten mit polizeilichen, juristi-
schen und psychologischen Sachkenntnissen und Erfahrungen nétig sind. Die umfassend ausge-
bildeten Polizistinnen und Polizisten kénnen dadurch vermehrt fir die qualitativ anspruchsvolle-
ren Aufgaben eingesetzt werden. Gerade unter Berlcksichtigung der verlangerten Ausbildung
der Polizistinnen und Polizisten drangt sich die massvolle Erweiterung des Tatigkeitsgebietes der
PSA auf.

2.1.3 Stufengerechte Kompetenzdelegation bei grenziiberschreitenden Polizeieinsdtzen

Seit Inkrafttreten des KapoG im Jahr 1991 ist der Regierungsrat ermachtigt, andere Kantone um
den Einsatz von Polizeikraften im Kanton Solothurn zu ersuchen beziehungsweise auf Gesuch
hin den Einsatz der Polizei ausserhalb des Kantons anzuordnen (§ 21 Abs. 1 KapoG). Einzig in
dringenden Fallen im Zusammenhang mit schweren Verbrechen oder mit Katastrophen ist das
Kommando zustandig (Abs. 2). Diese formelle Kompetenzregelung stammt aus einer Zeit, als die
Notwendigkeit interkantonaler Zusammenarbeit geringer und die gegenseitige Unterstiitzung
entsprechend weniger Ublich war.

Aus Effizienzgriinden rechtfertigen sich méglichst einfache Verfahrensablaufe sowie eine der
Bedeutung der Routineeinsatze angepasste Kompetenzregelung. Dies umso mehr, als sich die
interkantonale Unterstitzung mittlerweile sehr gut eingespielt und bewahrt hat. Dies trifft auf
Einsdtze gestltzt auf die Vereinbarung Uber die interkantonalen Polizeieinsatze (IKAPOL vom 6.
April 2006; BGS 511.511) und auf Einsatze gestitzt auf das Konkordat Gber die polizeiliche Zu-
sammenarbeit in der Nordwestschweiz vom 20. Januar 1995 (BGS 511.541) zu. Die Vereinbarun-
gen regeln prazise alle mit einem grenziberschreitenden Einsatz mdglicherweise verbundenen
wesentlichen Fragen, wie beispielsweise Entschadigung und Haftung, so dass vor einem konkre-
ten Einsatz keine fundierten Abwagungen der méglichen Risiken durch den Regierungsrat er-
forderlich sind. Dies trifft insb. auf Einsatze im Konkordatsgebiet zu. Die generellen Bestim-
mungen der genannten Vereinbarungen haben vielmehr dazu beigetragen, dass die Aufgebote
und Einsatze mittlerweile routiniert nach den festgelegten Grundsatzen erfolgen und allfallige
Folgen eines Einsatzes vereinbarungsgemass geklart werden. Die Anordnung im Einzelfall durch
den Regierungsrat ist daher bezlglich eines Konkordatseinsatzes nicht mehr stufengerecht. Die
Anderung fihrt zu einer entsprechenden Optimierung.

2.1.4 Die zwei gesetzlichen Aufgabenbereiche der Polizei
2.1.4.1 Bedeutung der Unterscheidung

Im Unterschied zur ausschliesslich gerichtspolizeilich tatigen Staatsanwaltschaft weist das KapoG
der Polizei zwei gesetzliche Aufgabenbereiche zu: Neben der Verfolgung von Straftaten (§§ 1
und 3 KapoG) in Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft ist die Polizei fur die Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und Gefahrenabwehr verantwortlich. Konkret
obliegt die rechtzeitige Erkennung und Verhtung von Stérungen und Gefahren, Unfallen und
Straftaten der Polizei (§§ 1-3 KapoG). Dies sind die klassischen, origindaren Aufgaben der Polizei.
Diese sicherheitspolizeilichen (oder praventiven) Aufgaben der Straftatenverhitung sind von
den gerichtspolizeilichen (oder repressiven) Aufgaben der Straftatenaufklarung strikt auseinan-
derzuhalten, denn die unterschiedlichen Aufgabenbereiche verfolgen unterschiedliche Zwecke:
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Wahrend die sicherheitspolizeilichen Aufgaben auf die Zukunft ausgerichtet sind (eine Straftat
ist moglichst zu verhtten), liegt der Fokus der gerichtspolizeilichen Aufgaben auf der Vergan-
genheit (eine begangene Straftat ist moglichst aufzuklaren). Je nach Aufgabe, welche die Poli-
zei in einer konkreten Situation zu erfiillen hat, kommt fur die konkrete Massnahme eine ande-
re Rechtsgrundlage mit entsprechend unterschiedlicher Zustandigkeitsregelung sowie unter-
schiedlichen Voraussetzungen zur Anwendung.

Sobald von einer Straftat auszugehen ist, besteht der Zweck der polizeilichen Tatigkeiten in der
Aufklarung der Straftat. Zur Anwendung kommt ausschliesslich die Schweizerische Strafprozess-
ordnung vom 5. Oktober 2007 (Strafprozessordnung, StPO; SR 312.0). Als Grundvoraussetzung
fur jegliche Massnahmen innerhalb eines Strafverfahrens bedarf es jeweils eines Tatverdachts.
Allenfalls wird eine Person als Tater verurteilt und nach Massgabe des Gesetzes bestraft. Aus
diesem Grund ist das Legalitatsprinzip im Straf- und Strafprozessrecht strikt einzuhalten.

Die Vorlage bezieht sich nicht auf diese gerichtspolizeilichen Aufgaben, sondern ausschliesslich
auf den sicherheitspolizeilichen Aufgabenbereich der Polizei.

2.1.4.2 Sicherheitspolizeilicher Aufgabenbereich gestitzt auf das KapoG

Ist (noch) nicht von einer versuchten oder vollendeten Straftat auszugehen, sind die sicherheits-
polizeilichen Tatigkeiten darauf ausgerichtet, Gefahren und Straftaten auch weiterhin méglichst
abzuwehren beziehungsweise zu verhiiten. Diese sicherheitspolizeilichen Aufgaben stitzen sich
auf kantonales Polizeirecht, das in der Gesetzgebungskompetenz der Kantone liegt. Zustandig
zur Anordnung sicherheitspolizeilicher Massnahmen ist alleine die Polizei. Allenfalls ist eine Ge-
nehmigung durch den Haftrichter erforderlich (§ 369unauies Abs. 1 Bst. d KapoG) oder eine nach-
tragliche Uberprufung durch den Haftrichter méglich (§ 31 Abs. 5 KapoG). Die klassischen, si-
cherheitspolizeilichen Kernaufgaben erfolgen unabhéngig von einem Strafverfahren. Fur die
klassischen Polizeiaufgaben gelten nicht die Regeln der StPO (vgl. Ricklin, OFK-StPO, Kommen-
tar zu Art. 12 StPO, N 2), sondern das jeweilige kantonale Polizeirecht. Zusatzlich kommen die
relevante eidgendssische und kantonale Spezialgesetzgebung zur Anwendung (z.B. das Kon-
kordat Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen vom 15. November
2007 [Hooligan-Konkordat; BGS 511.514]). AnknUpfungspunkt fiir eine konkrete sicherheitspoli-
zeiliche Massnahme kann naturgemass kein Verdacht auf eine Straftat sein. Voraussetzung ist
die Wahrscheinlichkeit des Gefahreneintritts beziehungsweise ein konkreter Anhaltspunkt, dass
eine bestimmte Straftat vor der Ausfiihrung steht.

2.1.4.3 Einzelne sicherheitspolizeiliche Massnahmen nach KapoG
2.1.4.3.1 Vorladung und Vorfuhrung als nétige Vollzugsinstrumente

Wie far samtliche Verwaltungsbehérden gilt auch fir die sicherheitspolizeilich tatige Polizei
(neben dem KapoG) das Gesetz Uiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. November
1970 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 124.11). Vor Erlass einer Verfiigung (z.B. ge-
stltzt auf das Bundesgesetz Uber Waffen, Waffenzubehér und Munition vom 20. Juni 1997
(WG; SR 514.54) hat die Polizei den Parteien jeweils das rechtliche Gehér und Akteneinsicht zu
gewahren (8§ 23 und 24 VRG). Umgekehrt unterstehen die Parteien einer Mitwirkungs- und Er-
scheinungspflicht (§ 26 VRG). Bereits das geltende Recht sieht demnach Vorladungen zur Durch-
setzung der Erscheinungspflicht im Zusammenhang mit verwaltungsrechtlichen Tatigkeiten vor.
Fur die Polizei besteht bislang einzig im Rahmen des Kantonalen Bedrohungsmanagements
(835bis KapoG) die Moglichkeit, das erforderliche Erscheinen einer Person auf dem Polizeiposten
nétigenfalls zu erzwingen. Ansonsten ist die Polizei weitgehend auf das freiwillige Erscheinen
der betroffenen Person angewiesen. In den letzten Jahren hat die Kooperationsbereitschaft
spurbar abgenommen. Teilweise erscheinen Personen grundlos und trotz mehrmaliger Einla-
dung nicht. Der Aufwand zur Durchfihrung sicherheitspolizeilich nétiger Massnahmen auf dem
Polizeiposten ist aufgrund fehlender Durchsetzbarkeit in gewissen Fallen erheblich. Die fehlen-



de spezialgesetzliche Verankerung von Vorladung und Vorfihrung im kantonalen Polizeirecht
wird als Gesetzesllcke bedauert (vgl. Tiefenthal, Kantonale Polizeihoheit, eine systematische
Darstellung des kantonalen Polizeirechts anhand des Schaffhauser Polizeigesetzes, Ziirich 2016,
S. 356 f. N 25). Die Bestimmung schliesst diese Llcke. Zur wirkungsvollen und zweckmassigen Er-
fullung sicherheitspolizeilicher Aufgaben sind Vorladung und Vorfiihrung nétige und geeignete
Instrumente, weshalb mittlerweile zahlreiche Polizeigesetze eine entsprechende Bestimmung
enthalten (§ 23 PolG-ZH, § 41 PolG-BS, § 10 PolG-LU und Art. 79 PolG-BE).

2.1.4.3.2 Verdeckte Vorermittlungstatigkeiten

Dem kantonalen Gesetzgeber obliegt es, der Polizei die erforderlichen Instrumente zur gesetzli-
chen Aufgabenerfillung zur Verflgung zu stellen. Milieuspezifische Straftaten, wie Menschen-
und Drogenhandel, gewerbsmassige Kinderpornografie und illegales Gllcksspiel, werden nicht
durch Einzeltater, sondern in Gruppierungen mit unterschiedlich starkem Organisationsgrad be-
gangen. Von solchen Gruppen gehen nicht "bloss" erhebliche Gefahren fir einzelne Personen
aus. Vielmehr schadigen sie die Gesellschaft als Ganzes, sowohl direkt (z.B. durch den Drogen-
handel) als auch indirekt, indem die illegal erwirtschafteten Gelder in requlare Geschafte inves-
tiert und gewaschen werden. Ansatze solch krimineller Strukturen sind auch im Kanton Solo-
thurn vorhanden. Ohne verdeckte Vorermittlungstatigkeiten ist es fur die Polizei unmaéglich, die
von einem kriminellen Umfeld ausgehenden Gefahren und Straftaten frihzeitig zu erkennen
und zu verhindern. Die Untéatigkeit tragt das erhebliche Risiko der ungehinderten Etablierung
solch krimineller Strukturen in sich. In einem solchen Umfeld gestalten sich die Ermittlungen na-
turgemass als dusserst schwierig und aufwandig. Sobald sich schwerstkriminelle Strukturen ein-
mal etabliert haben, lassen sie sich trotz konsequenter Strafverfolgung erfahrungsgemass kaum
mehr zerschlagen.

Verdeckte Vorermittlungstatigkeiten sind von verdeckten Massnahmen, die im Rahmen des po-
lizeilichen Ermittlungsverfahrens gemass StPO durchgefthrt werden, zwingend abzugrenzen
(Tiefenthal, S. 153 ff. N 26). Es handelt sich um einen Oberbegriff, welcher drei Massnahmen
umfasst. Diese unterscheiden sich unter anderem hinsichtlich der polizeilichen Tatigkeit und der
Eingriffsintensitat. Sie sind auf unterschiedliche Situationen ausgerichtet und eignen sich folg-
lich fur jeweils einen spezifischen Bereich. Herkdmmliche Straftaten wie Betrug werden neu mit
dem Tatmittel Internet im virtuellen Raum vorbereitet und begangen (Cybercrimedelikte im
weiteren Sinn wie beispielsweise Internetbetrug, -erpressung). Cybercrimedelikte im engeren
Sinn (Cybergrooming u. -mobbing, Sextortion, Social Engineering Angriffe und dgl. mehr) sind
ganzlich neue strafbare Verhaltensweisen, welche insbesondere auf nicht allgemein zugangli-
chen Plattformen (geschlossene, mit Password geschiitzten Chat-Rooms) stattfinden und ver-
schlisselte Kommunikationsdienste nutzen.

Die folgende Aufzahlung richtet sich nach der Schwere des Grundrechtseingriffs, beginnend mit
der am wenigsten intensiven Massnahme: Die Observation, die verdeckte Fahndung und die
verdeckte Vorermittlung. Bereits 2013 hat der kantonale Gesetzgeber die Notwendigkeit ver-
deckter Vorermittlungstatigkeiten erkannt und die Polizei per 1. Januar 2014 zwecks Verhltung
von Verbrechen und Vergehen ausserhalb eines Strafverfahrens zur Observation und zur ver-
deckten Vorermittlung ermachtigt. Die seither gemachten Erfahrungen zeigen in zweierlei Hin-
sicht eine Gesetzesllicke auf: Aufgrund des zu einschrankenden Anwendungsbereichs der ver-
deckten Vorermittlung nach geltendem KapoG hat sich die Bestimmung in der Praxis als untaug-
lich erwiesen. Die fehlende Regelung der verdeckten Fahndung erweist sich insbesondere im Zu-
sammenhang mit Cybergrooming als gravierender Mangel.
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a) Observation

Unter Observation ist das systematische und Gber einen gewissen Zeitraum andauernde gezielte
Beobachten von bestimmten Personen oder Sachen an allgemein zugénglichen Orten durch eine
Polizistin oder einen Polizisten in Zivil zu verstehen. Die beobachtenden Korpsangehérigen soll-
ten von der betroffenen Person méglichst nicht bemerkt werden. Dementsprechend kommt es
zu keinerlei Kontaktaufnahme zwischen ihnen. Es handelt sich um einen moderaten Grund-
rechtseingriff, weshalb die Massnahme als unqualifizierte Vorermittlungstatigkeit bezeichnet
wird.

b) Verdeckte Fahndung

Eine verdeckte Fahndung liegt vor, wenn Polizeiangehdrige zur Erkennung und Verhinderung
eines Verbrechens oder Vergehens mit mutmasslichen Straftdtern in Kontakt treten, ohne ihre
Identitat und Funktion offenzulegen. Meist erschépft sich die verdeckte Fahndung in einem
einmaligen Auftreten in situations- und milieuangepasster Erscheinung und unter Verheimli-
chung der Zugehorigkeit zur Polizei. Der Kontakt ist lediglich oberflachlicher Natur, indem ein
Interesse an einem Treffen oder der Wille zum Abschluss eines Scheingeschafts vorgetauscht
wird. Es wird kein Vertrauensverhaltnis aufgebaut, der/die Polizeiangehdrige hat keinerlei Ein-
flussmoglichkeiten auf den potenziellen Straftater. Verdeckte Fahndungen sind auf kurze Dauer
ausgerichtet. Die anstehende illegale Transaktion (Waffen-, Drogenverkauf, einschlagiges Tref-
fen einer erwachsenen Person mit einem Kind oder Jugendlichen) soll mittels Polizeiintervention
rasch, innert Stunden- oder Tagesfrist, verhindert werden. Bei Einvernahmen und in den Verfah-
rensakten wird die wahre Identitat der verdeckten Fahnderinnen und Fahnder offengelegt. Die
verdeckte Fahndung fihrt zu einem moderaten Grundrechtseingriff. Es handelt sich um eine
unqualifizierte Vorermittlungstatigkeit und um eine wesentlich mildere Massnahme als die ver-
deckte Vorermittlung. Bereits 2011 hat die KKJPD den Kantonen empfohlen, eine entsprechen-
de Rechtsgrundlage zu schaffen.

¢) Verdeckte Vorermittlung

Bei einer verdeckten Vorermittlung wird eine Polizistin oder ein Polizist in ein potenziell
schwerstkriminelles Umfeld (beispielsweise Menschen- und Drogenhandel, Kreise padophiler
Personen, illegale Spielclubs) eingeschleust. Unter aktiver Nutzung einer falschen Identitat (ei-
ner mit Urkunden untermauerten Legende) und mittels Tauschung kommt es zu regelmaéssigen
und intensiven Kontakten. Bewusst wird versucht, ein Vertrauensverhaltnis mit der Zielperson
aufzubauen. Dank dem Einblick der verdeckt vorermittelnden Korpsangehdrigen kann sich die
Polizei ein Lagebild tber die illegalen Tatigkeiten der jeweiligen Gruppierung machen und sich
einen Uberblick Gber ihre Strukturen verschaffen. Vor jeder verdeckten Vorermittlung ist eine
langere Vorbereitungsphase nétig (intensive Instruktion der/des verdeckt Vorermittelnden, Auf-
bau einer glaubwirdigen Legende sowie Genehmigung des Haftrichters). Eine verdeckte Vor-
ermittlung ist von vornherein auf eine langere Dauer (meist mehrere Monate) ausgerichtet, an-
sonsten der beabsichtigte Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zur Informationsgewinnung
nicht moéglich ware. Die Massnahme stellt einen schweren Grundrechtseingriff dar, weshalb sie
als qualifizierte Vorermittlungstatigkeit bezeichnet wird. Dementsprechend ist sie einzig zur Er-
kennung und Verhinderung der abschliessend aufgezahlten Katalogstraftaten zulassig (d.h. be-
sonders schweren Straftaten).

d) Gemeinsamkeiten

Die drei Massnahmen stellen einen (unterschiedlich schweren) Grundrechtseingriff dar. Die An-
forderungen an einen rechtmassigen Grundrechtseingriff geben Artikel 36 BV vor. Flr die Mass-
nahmen gilt gleichermassen, dass ihr Einsatz im konkreten Einzelfall unter Wahrung der Ver-
haltnismassigkeit, lediglich nach durchgeflihrter Interessenabwagung sowie subsidiar, wenn an-
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dere, mildere Massnahmen erfolglos geblieben sind, zuldssig ist. Ein Tatverdacht ist nicht nétig.
Jedoch ist eine Anordnung nicht voraussetzungslos zulassig: Entsprechend dem Zweck der Straf-
tatenverhitung werden vielmehr konkrete Anhaltspunkte vorausgesetzt, dass eine erhebliche
Gefahr oder eine besonders schwere Straftat vor der Ausfihrung steht. Im Vergleich mit den
entsprechenden Bestimmungen anderer Polizeigesetze handelt es sich dabei um eine prazisere
Formulierung und strengere Voraussetzung. Die Instrumente unterscheiden sich beztglich ihrer
jeweiligen, spezifischen Eignung fur unterschiedliche Situationen. Die konkrete Ausgestaltung
der jeweiligen Bestimmung hat diesen Unterschieden entsprechend Rechnung zu tragen.

2.1.5 Polizeiliche Einsatzmittel

Damit moderne technische Einsatzmittel im Sinne einer zeitgemassen und wirkungsvollen Auf-
gabenerfillung genutzt werden kénnen, ist das KapoG entsprechend zu aktualisieren. Geschaf-
fen werden die Rechtsgrundlagen flr den bildgebenden Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge
(Drohnen) und die automatisierte Fahrzeugfahndung. Der Drohneneinsatz zur Erftillung be-
stimmter polizeilicher Aufgaben stellt im Vergleich zu einem Helikoptereinsatz eine risikodrme-
re und kostengUlnstigere Alternative dar, beispielsweise fur Such- und Rettungseinsatze im un-
wegsamen Gelande. Das geltende Recht ermachtigt die Polizei bereits zum Erstellen von Bild-
und Tonaufnahmen an Veranstaltungen und Kundgebungen an allgemein zugénglichen Orten
(§ 36 Kapo@G). Die Voraussetzungen fur die Bilderstellung bleiben unverandert. Die Bestim-
mung erteilt der Polizei keine neue Kompetenz, sondern ermachtigt sie einzig, flr eine beste-
hende Aufgabe neben einer herkdmmlichen Videokamera auch eine mit Kamera bestlckte
Drohne zu nutzen. Gerade bei Veranstaltungen und Kundgebungen erweist sich dies fir alle Be-
teiligten als vorteilhaft: Bilder aus der Vogelperspektive sind erheblich besser geeignet, der Poli-
zei einen Uberblick Uber die Bewegungen verschiedener Gruppen zu verschaffen und ein un-
friedliches Aufeinandertreffen rechtzeitig zu verhindern. Das Verletzungsrisiko der Teilnehmen-
den kann verringert werden. Wesentlich ist auch der erheblich verbesserte Schutz der filmenden
Korpsangehérigen. Andere Polizeikorps setzen Drohnen ohne vergleichbare positivrechtliche
Regelung ein. Die neue Bestimmung definiert die Voraussetzungen fir einen Drohneneinsatz
und gewabhrleistet dadurch die rechtsstaatliche Nutzung des Einsatzmittels. Zur Konkretisierung
hinsichtlich Informations- und Datensicherheit hat die Polizei vor Inbetriebnahme unbemannter
Luftfahrzeuge ein entsprechendes ISDS-Konzept zu erstellen.

Bei der automatisierten Fahrzeugfahndung werden die erfassten Kontrollschilder mit drei konk-
ret genannten polizeilichen Datenbanken abgeglichen. Fiir den rechtmassigen Einsatz der au-
tomatisierten Fahrzeugfahndung und der allfalligen Verwertung der Bilder als Beweise in einem
Strafverfahren hat das Bundesgericht jliingst eine gentigend bestimmte Regelung in einem for-
mellen Gesetz verlangt (BGE 6B_908/2018 vom 7. Oktober 2019). Die Vorlage tragt den Vorga-
ben des Bundesgerichts Rechnung (insb. Angabe des Verwendungszwecks, Aufbewahrung,
Pflicht zur Loschung der erhobenen Daten). Der wirksame Schutz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung ist sichergestellt. Neben dem Grenzwachkorps (GWK) setzen auch andere Po-
lizeikorps die automatisierte Fahrzeugfahndung ein. Die entsprechenden Bestimmungen sind
ahnlich (Art. 59 PolG-VS) oder gleichlautend (PolG-BL, seit 1. Januar 2018, und PolG-BE, seit
1.1.2020). Die Regelung von Vollzugsbestimmungen und von organisatorischen, technischen
und verfahrensrechtlichen Schutzvorkehrungen gewahrleisten die gesetzeskonforme Datenbe-
arbeitung, insbesondere die Datenléschung. Die Regelung solcher Vollzugsbestimmungen auf
Verordnungsstufe ist gemass Bundesgericht bundesrechtskonform (E. 3.3).

Neu lasst das Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs vom
18. Mérz 2016 (BUPF; SR 780.1) die entsprechende Uberwachung auch zur Fahndung nach verur-
teilten Personen zu (vgl. Art. 1 Abs. 1 Bst. d und 36 Abs. 1 BUPF). Der Polizei Kanton Solothurn,

welche bereits im Rahmen der Suche und Rettung vermisster Personen (sog. Notsuche) zur An-

ordnung dieser Massnahme ermachtigt ist, wird neu auch die Anordnungskompetenz zur Fahn-
dung verurteilter Personen erteilt. Die bestehenden Prozesse werden entsprechend effizient ge-
nutzt. Artikel 37 Absatz 3 BUPF fordert die Kantone auf, neben der Bezeichnung der anordnen-
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den Behoérde und der (richterlichen) Genehmigungsbehérde auch die Beschwerdeinstanz aus-
drucklich zu bezeichnen. Die Vorlage kommt diesen Vorgaben nach.

2.1.6 Flugverbot fur Piloten und Pilotinnen unbemannter Luftfahrzeuge

Die BenUtzung des Schweizerischen Luftraums richtet sich nach dem Bundesgesetz Uber die
Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrtgesetz, LFG; SR 748.0) und den entsprechenden Aus-
fuhrungsbestimmungen. Fir unbemannte Luftfahrzeuge bestehen lediglich rudimentare Vor-
gaben. Unabhéngig von der Gewichtsklasse gilt die Luftverkehrsregelung SERA 3101 (Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 923/2012) fur alle Luftfahrzeuge. Danach durfen diese nicht fahrlassig
oder vorsatzlich in riskanter Weise betrieben werden, wenn damit die Gefdhrdung von Men-
schenleben oder Sachen Dritter verbunden ist. Auch die vorsatzliche Stérung des 6ffentlichen
Verkehrs ist strafbar (Art. 237 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937
[StGB; SR 311.0]). Gemass Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung des Eidgendssischen Departe-
ments fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) Uber Luftfahrzeuge besonde-
rer Kategorien vom 24. November 1994 (VLK; SR 748.941) durfen unbemannte Luftfahrzeuge
(beispielsweise Freiballone, Modellluftfahrzeuge und Drohnen) mit einem Gewicht von mehr als
30 kg nur mit Bewilligung des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (BAZL) eingesetzt werden. Fur un-
bemannte Luftfahrzeuge bis 30 kg bedarf es grundsatzlich keiner Bewilligung, allerdings kann
der Bund gewisse Einschrankungen verfiigen (Art. 15 ff. VLK). Beispielsweise ist zu Flugplatzen
ein Abstand von mindestens finf Kilometern einzuhalten. Seit 2014 darf ausserdem weder Uber
Menschenansammlungen noch in einem Umkreis von weniger als 100 Metern von Menschenan-
sammlungen geflogen werden (Art. 17 Abs. 2 Bst. ¢ VLK). Schliesslich sind Fllige in gesperrten
Naturschutzgebieten verboten. Weitere Regelungen kennt das Bundesrecht fir kleinere Droh-
nen nicht. Fir unbemannte Luftfahrzeuge bis zu 30 kg steht es den Kantonen gestlitzt auf Arti-
kel 51 Absatz 3 LFG und Artikel 2a der Luftfahrtverordnung (LFV; SR 748.0) zu, Massnahmen zur
Verminderung der Umweltbelastung und der Gefahrdung von Personen und Sachen auf dem
Boden zu treffen. Diese kantonale Kompetenz wird auch in Artikel 19 VLK festgehalten.

Die Drohnendichte hat in denen letzten Jahren zugenommen, auch im Kanton Solothurn. Im
Zusammenhang mit Drohneneinsatzen Privater wurde die Polizei bislang vorwiegend mit Ruhe-
storungen und unerwiinschten Filmaufnahmen um Unterstitzung angegangen. Aufgrund des
begrenzten Luftraums und sinkender Geratepreise ist von einer Zunahme von Beeintrachtigun-
gen, Gefahrdungs- und Verletzungsrisiken durch den Drohneneinsatz Privater auszugehen.
Selbst kleinere Drohnen kénnen aufgrund der hochdrehenden Rotoren schwere Schnittverlet-
zungen verursachen. Ein riskantes Flugmandver oder ein Drohnenabsturz kann Personen und
Tiere gefahrden oder verletzen. Ausserdem geraten Tiere durch tief fliegende Drohnen oft in
Panik. Selbst mit Drohnen veribte Anschlage auf Einzelpersonen oder eine Menschenmenge
(etwa bei Volksfesten, Kundgebungen, Sportanlassen) sind nicht ganzlich auszuschliessen. Das
Eintreten derartiger Gefahrdungen ist objektiv vorhersehbar. Damit ist der Gesetzgeber auf-
grund des Gesetzmassigkeitsprinzips verpflichtet, eine generell-abstrakte Regelung in einem
formellen Gesetz zu erlassen (vgl. BGE 130 | 369, E. 7.3). Das Vertrauen, die Polizei werde im
konkreten Einzelfall die zur Gefahrenabwehr nétige Massnahme gestitzt auf die polizeiliche
Generalklausel nach Paragraf 26 KapoG anordnen, kann nicht von der Verpflichtung entbinden,
eine gesetzliche Regelung zu erlassen. Bei Einsatzen der Rettungskrafte wird ein grundsatzliches
Flugverbot tGber dem Ereignisort vorgeschlagen. Ausserdem kann der Kommandant der Polizei
Kanton Solothurn einzelfallweise, bei Gefahrdungen von Personen und Sachen Dritter, ein Flug-
verbot erlassen. Der Kanton Genf kennt eine dhnliche Bestimmung.

2.1.7 Elektronischer Datenaustausch

Aufgrund der technischen Entwicklungen der letzten Jahre wurde der elektronische Datenver-
kehr in allen Bereichen zum Standard. Die geltenden Rechtsgrundlagen des KapoG genligen
nicht mehr. Zur wirkungsvollen Gefahrenabwehr und Verhinderung von Straftaten in einem
weitgehend digitalisierten Umfeld ist die Polizei im Rahmen der kantonsibergreifenden und
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gesamtschweizerischen Polizeizusammenarbeit zwingend zum elektronischen Datenaustausch
zu ermachtigen. Auf Bundesebene laufen bereits verschiedene Projekte zur Digitalisierung des
Datenaustausches (newVostra) oder sind in Planung (e-OBV). Unter Beachtung der Informations-
sicherheit und des Datenschutzes erméglicht die Bestimmung die zeitgemasse und effiziente po-
lizeiliche Aufgabenerfillung in Zusammenarbeit mit eidgendssischen und kantonalen Polizeibe-
hoérden, beispielsweise im Zusammenhang mit der angestrebten Interoperabilitat zwischen EU-
Informationssystemen in den Bereichen Grenze, Migration und Polizei.

Die Bestimmung bildet keine geniigend bestimmte Rechtsgrundlage fir den gemeinsamen Be-
trieb von Analysesystemen (beispielsweise Picar), die neben dem blossen Datenaustausch insbe-
sondere die Analyse der gemeinsam bearbeiteten Daten sowie den Austausch der Analyseresul-
tate bezwecken. Dazu sind umfassende, spezifisch auf das jeweilige System ausgerichtete Rege-
lungen auf Gesetzesstufe notig. Dies trifft auch auf gemeinsam betriebene Datenbearbeitungs-
systeme zu, die besonders schwere Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
zur Folge haben kénnen z.B. Konkordat Uber die computergestiitzte Zusammenarbeit der Kan-
tone bei der Aufklarung von Gewaltdelikten (ViCLAS-Konkordat) vom 2. April 2009; BGS
511.515).

2.2 Anderung des EG StGB
2.2.1 Missachtung des Feuerverbots

Seit 1. Januar 2014 kann der Kommandant gestutzt auf Paragraf 39°* KapoG Feuerverbote erlas-
sen. Widerhandlungen sind als Verstésse gegen die BrandverhlUtungsvorschriften nach den Pa-
ragrafen 60 Absatz 1 und 90 Absatz 1 Buchstabe e des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung,
Brandverhitung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe vom 24. September 1972 (Gebaudever-
sicherungsgesetz, GVG; BGS 618.111) i.V.m. Paragraf 46 Absatze 1, 2 und 3 Buchstabe p der Voll-
zugsverordnung zum Gebdaudeversicherungsgesetz vom 13. Januar 1987 (BGS 618.112) mit Busse
von 30-400 Franken zu ahnden. Es handelt sich um ein Antragsdelikt, wobei das Antragsrecht
der Direktion der Solothurnischen Gebaudeversicherung (SGV) zusteht. Bereits 2014 bestand Ei-
nigkeit dartber, dass sich das Missachten eines Feuerverbots geradezu exemplarisch zur Ahn-
dung im Ordnungsbussenverfahren (OBV) durch die Polizei eignet. Die geltende Rechtslage ver-
ursacht sowohl bei Polizei und Staatsanwaltschaft als auch bei der SGV selbst einen erheblichen
Aufwand: Uber jede von der Polizei festgestellte Widerhandlung hat sie die antragsberechtigte
SGV schriftlich mit den erforderlichen Informationen, inklusive Personalien der beschuldigten
Person, zu bedienen. Gestlitzt darauf reicht die SGV den Strafantrag bei der Staatsanwaltschaft
ein. Allenfalls erteilt diese der Polizei einen erganzenden Ermittlungsauftrag. Dieser Aufwand
ist unter BerUcksichtigung des Bagatellcharakters der Widerhandlung nicht zu rechtfertigen. Mit
dem geanderten, ab 1. Januar 2020 geltenden Ordnungsbussengesetz vom 18. Marz 2016 (OBG;
SR 314.1) hat auch der Bundesgesetzgeber bei Bagatelldelikten eine Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des vereinfachten OBV beschlossen. Neu kommt dieses nicht mehr nur flr Baga-
telldelikte gemass der Strassenverkehrsgesetzgebung zur Anwendung, sondern flr eine Vielzahl
geeigneter Offizialdelikte aus 16 anderen Bundesgesetzen. Die polizeilich festgestellte Ord-
nungswidrigkeit wird an Ort und Stelle durch Erhebung der Ordnungsbusse geahndet. Die be-
schuldigte Person profitiert von den Vorteilen des OBV (insbesondere Kostenlosigkeit und Ano-
nymitat), ohne auf ihre Verfahrensrechte zu verzichten. Der Aufwand der Strafverfolgungsbe-
horden fur die Ahndung von Bagatelldelikten wird erheblich verringert. Ausdricklich in dieser
Absicht hat der Bundesgesetzgeber die genannte Anderung beschlossen. Die Offizialisierung
der Strafbestimmung, welche eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Ahndung im OBV dar-
stellt, verfolgt denselben Zweck. Im Rahmen der Arbeiten zur Totalrevision des GVG wird die
Tauglichkeit der Bestimmung zu beurteilen und allenfalls anzupassen sein.

Um die Ahndung im OBV zu erméglichen, wird der Regierungsrat die Verordnung Uber die kan-
tonalen Ordnungsbussen und den Vollzug durch die Transportpolizei vom 7. November 2016
(KOV; BGS 311.4) entsprechend erganzen sowie die Bussenhdhe festlegen.
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2.2.2 Missachtung des Flugverbots

Die zweite Erganzung dient der Durchsetzung des Flugverbots nach KapoG. Dessen Missachtung
wird mit Busse geahndet. Anwendbar ist das ordentliche Verfahren.

2.3 Anderung des Gebuihrentarifs (Beschlussesentwurf 2)

Geregelt wird die GebUhrenpflicht fir einzelne neue Massnahmen und Einsatzmittel (beispiels-
weise Vorladung und Vorflihrung, Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge), die Gebthrenerhebung
fur polizeiliche Leistungen bei Veranstaltungen mit Gewaltaustbung sowie der Kostenersatz fur
Leistungen beigezogener Dritter.

2.4 Vernehmlassungsverfahren

Uber die Vorlage wurde vom 2. Juli bis 16. beziehungsweise 20. September 2019 ein Vernehm-
lassungsverfahren durchgefiihrt. 12 Vernehmlassende haben sich daran beteiligt: Obergericht
des Kantons Solothurn (1), EVP Kanton Solothurn (2), Gewerkschaftsbund Kanton Solothurn (3),
CVP Kanton Solothurn (4), SP Kanton Solothurn (5), SP Stadt Olten (6), Regionalverein Olten
Gosgen Gau (7), FDP. Die Liberalen Kanton Solothurn (8), Solothurnischer Anwaltsverband,
Fachgruppe Strafrecht (9), SVP Kanton Solothurn (10), Griine Kanton Solothurn (11) sowie der
Verband Solothurner Einwohnergemeinden und Verband des Gemeindepersonals des Kantons
Solothurn (12). Mit RRB Nr. 2019/1899 vom 3. Dezember 2019 nahm der Regierungsrat vom Ver-
nehmlassungsergebnis Kenntnis und beauftragte die Polizei, Botschaft und Entwurf im Sinne
der Erwdgungen auszuarbeiten.

Grossmehrheitlich ist die Vorlage auf Zustimmung gestossen. Zu einigen Bestimmungen sind in-
dessen unterschiedliche, teilweise geradezu gegenteilige Riickmeldungen festzustellen.

Samtliche Vernehmlassungsteilnehmende haben den Bestimmungen zur Umsetzung der zwei-
jahrigen Ausbildung zur Polizistin/zum Polizisten zugestimmt. In nahezu allen Riickmeldungen
wurde eine der wesentlichen Stossrichtungen der Vorlage begrisst, die vorhandenen personel-
len und finanziellen Mittel effizient einzusetzen. Auch die vermehrten Praventionsanstrengun-
gen der Polizei zur Verhinderung von Straftaten wurden von einer Mehrheit begrulsst. Einzelne
Vernehmlassende haben ihre Unterstitzung zwar in allgemeiner Weise ausgedruickt, die konk-
ret fr diesen Zweck vorgeschlagenen verdeckten Vorermittlungstatigkeiten jedoch in Frage ge-
stellt oder abgelehnt. Eine Mehrheit der Vernehmlassenden hat sich ausdricklich fur die offene-
re Formulierung der verdeckten Vorermittlung sowie fir die verdeckte Fahndung ausgespro-
chen, zum Teil erganzt mit konkreten Anderungsvorschldgen. Auf Skepsis, Kritik oder Ableh-
nung sind insbesondere die automatisierte Fahrzeugfahndung, der Einsatz unbemannter Luft-
fahrzeuge in Zusammenhang mit Veranstaltungen und Kundgebungen sowie die Umsetzung
des flr erheblich erklarten Auftrags des Kantonsrates (Geblhrenerhebung fur polizeiliche Leis-
tungen bei Veranstaltungen mit Gewaltausiibung) gestossen.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Vorlage wurden gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf
insbesondere folgende Anpassungen vorgenommen:

- Das Einsatzkonzept mit den neu durch die PSA durchzufiihrenden Kontrolltatigkeiten wird
ausdricklich erwahnt (§ 18°* E-KapoG).

- Im Sinne der Rechtssicherheit wird der prazisere Begriff "schwere Verbrechen und Verge-
hen" verwendet (§ 21 Abs. 2 E-KapoG).

- Die drei verdeckten Vorermittlungstatigkeiten werden einander sprachlich angeglichen
(§ 369uinauies As 1 Bst. a E-Kapo@G). Die Erlauterungen werden mit einer Gegenuberstellung
ihrer Eigenarten und der Unterschiede erganzt.
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- Neben der Verhinderung wird auch die Erkennung von Verbrechen und Vergehen als
Zweck der Massnahme aufgefihrt (§ 36" Abs. 1 Bst. b E-KapoG).

- Gegen eine verdeckte Fahndung besteht ein nachtragliches Beschwerderecht (§ 36t Abs.
5 E-Kapo@G).

- Der Regierungsrat wird ausdriicklich zum Erlass konkretisierender Vollzugsvorschriften ver-
pflichtet (§ 36°¢ Abs. 4 E-KapoG).

- Die Materialien aussern sich prazisierend zur Kostenpflicht im Zusammenhang mit Veran-
staltungen mit Gewaltaustbung; auf Absatz 4 wird verzichtet (§ 69°* E-GT).

Verschiedene, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens gemachte Anregungen werden hin-
gegen nicht in die Vorlage aufgenommen. An folgenden Punkten wird festgehalten:

- Ruckzahlungsverpflichtung der PSA wahrend funf Jahren (§ 12 Abs. 1 Bst. c E-KapoG)

- Massvolle (und keine weitergehende) Erweiterung der Kontroll- und Ahndungsbefugnisse
der PSA im rollenden Verkehr (§ 18* E-KapoG)

- Vorladung und Vorfuhrung und Gebuhrenpflicht (§ 32°* E-KapoG und § 64 Abs. 2 und 3 E-
GT)

- Erweiterung des Anwendungsbereichs der verdeckten Vorermittlung (§ 369uinauies Aps, 1 E-
KapoG)

- Verdeckte Fahndung als solche und Genehmigung zur allf. Fortfihrung nach einem Monat
durch Haftrichter (§ 36°¢Ps E-KapoG)

- Automatisierte Fahrzeugfahndung (§ 36°* E-KapoG)

- Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge und Erstellen von Bildaufnahmen bei Einsdtzen nach §
369" KapoG, d.h. in Zusammenhang mit Veranstaltungen und Kundgebungen (§ 36"V
Abs. 1 Bst. ¢ E-KapoG)

- Offizialisierung der Missachtung des Feuerverbots (§ 31°* E-EG StGB) inkl. Ahndung im Ord-
nungsbussenverfahren

- Gebuhrenerhebung fir polizeiliche Leistungen bei Veranstaltungen mit Gewaltausibung
(§ 69° E-GT)

2.5 Erwagungen, Alternativen

Insbesondere die verdeckten Vorermittlungstatigkeiten dienen dem Ziel, vorhandene Ansatze
struktureller Kriminalitat wirkungsvoll zu bekdmpfen. Ohne Ermachtigung, im schwerstkriminel-
len Umfeld auch im privaten (virtuellen u./o. realen) Raum verdeckt vorzuermitteln und verdeckt
zu fahnden, ist dieses Ziel nicht zu erreichen.

3. Verhaltnis zur Planung

Gemass dem am 26. Marz 2019 beschlossenen Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
2020-2023 (Seite 63; RRB Nr. 2019/518) gewinnt die polizeiliche Aufgabe der Gefahrenabwehr
und Straftatenverhitung zunehmend an Bedeutung. Die wirkungsvolle Bekampfung der struk-
turellen Kriminalitat (insb. Internetkriminalitat, organisierter Drogen- und Menschenhandel)
bedingt die Erganzung des KapoG mit den Rechtgrundlagen fiir die nétigen praventiven In-
strumente. Andere Anderungen dienen der Umsetzung von Bundesrecht (insb. die Verlange-
rung der Ausbildung zur Polizistin/zum Polizisten sowie die Fahndung nach Verurteilten). Bei
der Anderung des EG StGB und des GT handelt es sich einerseits um nétige Voraussetzungen,
damit die Ziele der wirkungsvollen, zweckmassigen und ressourcenschonenden polizeilichen
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Aufgabenerfillung gemass IAFP 2020-2023 zu erreichen sind, andererseits um die Umsetzung
eines Auftrags des Kantonsrates.

4. Auswirkungen
4.1 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Insbesondere der Betreuungsaufwand wahrend des Praxisjahres, der Aufwand zur gesetz- und
verhaltnismassigen Rechnungsstellung der Gebihren im Zusammenhang mit Veranstaltungen
mit Gewaltausibung sowie die zu intensivierende Bekampfung der Cyberkriminalitat fihren zu
einem personellen Mehraufwand. Das von der KKJPD bewusst gewahlte Umsetzungsmodell des
Projekts BGK 2020 fuihrt bei den Kantonen trotz zweijahriger Ausbildung nicht zu erheblichen
Mehrkosten. Dank der Einsatzfahigkeit der Polizeianwarterinnen und Polizeianwarter wahrend
des Praxisjahres fallen die personellen Auswirkungen fur das Polizeikorps mit rund 200 zusatzli-
chen Stellenprozenten pro Frihlings- und Herbstlehrgang moderat aus. Rund 130 zusatzliche
Stellenprozente sind fur die neuen Betreuungsaufgaben erfahrener Korpsangehériger und eines
spezifisch ausgebildeten Mentors n6tig. Ausserdem sind die Polizeianwarterinnen und Polizei-
anwarter im Praxisjahr nicht wahrend der gesamten Arbeitszeit "polizeilich produktiv", da
ihnen genltigend Arbeitszeit fir die Erarbeitung der vom SBFI verlangten Reflexionsberichte und
weiterer Arbeiten einzurdumen ist. Dafir ist auf zwei Lehrgdnge hochgerechnet von einem
70%-Pensum auszugehen.

Um den aktuellen Herausforderungen angemessen zu begegnen, benétigt die Polizei neben der
Berechtigung zur Vornahme geeigneter Instrumente die nétigen personellen Mittel. Die Vorla-
ge stellt der Polizei die Instrumente zur Verfligung. Einige Bestimmungen zielen auch bewusst
auf eine ressourcenschonende, wirkungsvolle und zweckmassige Aufgabenerfillung durch die
Polizei. Andere Ziele der Vorlage beziehungsweise des IAFP, insbesondere die zu intensivierende
Bekdmpfung der Cyber- und der strukturellen Kriminalitat, sind ohne personelle Anpassungen
nicht zu erreichen. Ungeachtet der Vorlage ist zur gesetz-, verhaltnis- und sachgerechten Erful-
lung der bestehenden Aufgaben fir die nachste Globalbudgetperiode 2021-2023 eine Korpser-
hdéhung unerlasslich.

4.2 Vollzugsmassnahmen

Die Umsetzung der Vorlage macht gewisse Anpassungen des Dienstreglements fir die Kantons-
polizei vom 21. Mai 1991 (DR; BGS 511.12) n6tig. Neben der angemessenen Erhéhung der heute
geltenden maximalen Beitragshdhe an die Ausbildungskosten (§ 29 DR) und weiteren Anderun-
gen betreffend die Polizeischule (§§ 26 ff. DR) sind Anpassungen weiterer relevanter Bestim-
mungen des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (GAV; BGS 126.3) nétig, insb. der Pa-
ragrafen 265, 271, 283 und 292°* GAV. Die Anwendung des OBV zur Ahndung des Missachtens
eines Feuerverbots erfordert eine entsprechende Erganzung der KOV. Vollzugsvorschriften auf
Verordnungsstufe gewéhrleisten die recht- und verhaltnismassige Umsetzung im Zusammen-
hang mit der automatisierten Fahrzeugfahndung. Zu definieren sind insbesondere geeignete
Ablaufe und Verantwortlichkeiten, um die unverzigliche Datenléschung zu garantieren. Zu ver-
schiedenen Bestimmungen hat das Kommando konkretisierende Ausfihrungsbestimmungen zu
erlassen. Neben der Regelung der Anordnungskompetenzen fir Vorladungen und Vorfihrun-
gen erfordert insbesondere die Inbetriebnahme unbemannter Luftfahrzeuge ein ISDS-Konzept,
welches den Informations- und Datensicherheitsaspekten gebihrend Rechnung tragt.

4.3 Folgen fur die Gemeinden
Insbesondere die massvolle Erweiterung des Tatigkeitsgebietes der PSA ist flr die Gemeinden

von Nutzen, da sich die Notwendigkeit zur kostenpflichtigen Auftragsvergabe an private Si-
cherheitsdienstleister verringert. Dadurch bleibt das staatliche Gewaltmonopol gerade auch im
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Bereich wenig komplexer Sicherheitsaufgaben unangetastet. Selbst bei der Austibung solcher
Tatigkeiten besteht ein gewisses Eskalationsrisiko. Gerade unter Bertcksichtigung der weiterhin
ausstehenden, schweizweit einheitlichen Bewilligungsplicht flr private Sicherheitsdienstleister
ist es ein Anliegen, die Bevolkerung vor unrechtmassigen Grundrechtseingriffen durch ungena-
gend aus- und weitergebildete Personen zu schiitzen.

4.4 Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit

Eine wesentliche Zielsetzung der Vorlage besteht in der Optimierung der Aufgabenerfullung
durch die Polizei. Insbesondere die massvolle Erweiterung des Tatigkeitsgebietes der PSA und
die dadurch erméglichte Konzentrierung der umfassend ausgebildeten Polizistinnen und Polizis-
ten auf komplexe Tatigkeiten entsprechend ihrer zweijahrigen Ausbildung dienen der wirt-
schaftlichen und nachhaltigen Aufgabenerfallung.

Sachgerechte Massnahmen zur effektiven Gefahrenabwehr und Straftatenverhiitung erweisen
sich mittel- und langfristig als gute Investitionen. Neben der Verhinderung von menschlichem
Leid tragen sie zur Verhinderung oder zumindest Verringerung von Vermoégensschadigungen
von Privatpersonen und von Unternehmen bei. Die wirksame Verhinderung der Etablierung
struktureller Kriminalitat dient per se der nachhaltigen Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicher-
heit sowie der Glaubwurdigkeit des Rechtsstaates.

Ob sich die vorgeschlagene Kostenbeteiligung flr polizeiliche Leistungen bei Veranstaltungen
mit Gewaltaustibung im Kanton Solothurn als nachhaltig erweist, wird sich im Rahmen des
durchzufuhrenden Nachhaltigkeits-Checks zeigen. Neben der Anzahl relevanter Veranstaltun-
gen wird dabei insbesondere der Verfahrensaufwand aller Instanzen fur die Berechnung und
Uberprifung der jeweiligen gesetz- und verhéltnismassigen Kostenbeteiligung zu beriicksichti-
gen sein.

5. Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage
5.1 Gesetz Uber die Kantonspolizei (Beschlussesentwurf 1)
§8

Die Bestimmung definiert das Polizeikorps. Grundsatzlich sind nur Angehorige des Polizeikorps
zur Vornahme hoheitlicher Befugnisse sowie zur gesetz- und verhaltnismassigen Anwendung
polizeilicher Einsatzmittel erméachtigt. Bislang haben die neu brevetierten Polizistinnen und Po-
lizisten mit Erlangung des eidgendssischen Fachausweises ihre ersten Einsatze jeweils in Beglei-
tung erfahrener Korpsangehériger durchgefiihrt. Mit Ubertritt der Polizeianwarterinnen und
Polizeianwarter in das Praxisjahr (nach Bestehen der PEF) und ihrer Aufnahme in das Polizei-
korps werden sie auf dieselbe Weise in Begleitung einer berufserfahrenen Polizistin/eines be-
rufserfahrenen Polizisten an die verschiedenen Aufgaben herangefuhrt. Sie werden befahigt,
das erworbene Wissen und die erlernten Fahigkeiten im Polizeialltag optimal einzusetzen. Trotz
langerer Ausbildung kann das bewahrte Konzept weitgehend beibehalten werden. Den Vorga-
ben des Bundesrechts wird nachgelebt und die Ziele des BGK 2020 werden erreicht, ohne erheb-
liche Mehrkosten zu verursachen.

§ 10
Aufgrund der neu zweijahrigen Polizeiausbildung und deren Gliederung in eine schulische

Grundausbildung und ein Praxisjahr sind die SachUberschrift und Absatz 1 sprachlich entspre-
chend anzupassen.
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§ 1 Obis

Absatz 1 dussert sich neu ausschliesslich zur Ausbildung. Die Weiterbildung wird aus Griinden
der Ubersichtlichkeit nunmehr in Absatz 5 geregelt. Ab Herbst 2019 dauert die Polizeischule
zwei Jahre (Satz 1). Satz 2 nennt die vom Bundesrecht geforderte zweijahrige Ausbildung, wel-
che sich aus einer schulischen Grundausbildung und einem Praxisjahr zusammensetzt. Die schuli-
sche Grundausbildung erfolgt wie bis anhin an der IPH. Das Praxisjahr wird nach bestandener
PEF im Polizeikorps absolviert. Die PEF stellt sicher, dass der Einsatz der Polizeianwarterinnen
und Polizeianwarter im Praxisjahr sowohl zu verantworten als auch betrieblich von Nutzen ist.
Wahrend ihrer Ausbildung zur Polizistin/zum Polizisten sind die Polizeianwarterinnen und Poli-
zeianwarter weiterhin provisorisch angestellt (§ 26 Abs. 2 DR). Beim Ubertritt in das Praxisjahr
handelt es sich im Ubrigen nicht um eine Beférderung i.S. von Paragraf 14 KapoG. Die Ergan-
zung des letzten Satzes, der als zulassigen Ausbildungsort fr die PSA neu auch "andere Ausbil-
dungsstatten"” als die IPH nennt, ist dem Umstand geschuldet, dass diese derzeit noch keinen
PSA-Lehrgang anbietet. Einziger Anbieter eines geeigneten Lehrgangs fur PSA ist derzeit der
Kanton Bern.

Absatz 5 zahlt die verschiedenen Weiterbildungsstatten auf. Neben der sprachlichen Anpassung
("Ausbildungsstatte" anstatt "Fachinstitution") wird neu ausdrtcklich die innerhalb des Polizei-
korps selbst erbrachte Weiterbildung erwahnt. Damit wird eine bedarfsgerechte Weiterbildung
sichergestellt.

§ 11

Absatz 2 regelt den von der Polizeianwarterin/vom Polizeianwarter gewinschten Abbruch der
Ausbildung zur Polizistin/zum Polizisten. Aus betrieblichen Griinden ist diesbezlglich neu zu un-
terscheiden, in welchem Ausbildungsjahr sich die/der Betroffene befindet: Besucht die Polizei-
anwarterin/der Polizeianwarter die schulische Grundausbildung, hat die Kindigung keinerlei
Auswirkungen auf die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes der Polizei. Wie bis anhin kann
der Austritt wahrend der schulischen Grundausbildung deshalb jederzeit und ohne Einhaltung
einer Frist erfolgen. Im Praxisjahr hingegen sind die Polizeianwarterinnen und Polizeianwarter
in den Dienstbetrieb der Polizei eingebunden. Will eine Polizeianwarterin/ein Polizeianwarter
im Praxisjahr die Ausbildung abbrechen, ist aus betrieblichen Griinden eine gewisse Frist zu
wahren. Unter BerUcksichtigung der provisorischen Anstellung erachten wir die Kiindigungs-
moglichkeit auf Ende eines Monats und unter Einhaltung einer einmonatigen Kiindigungsfrist
als angemessen. Mit der Kiindigung fallt das Anstellungsverhaltnis gemass StPG und GAV dahin.

§12

Neu soll das Departement des Innern anstelle des Regierungsrates fur die Rickforderung von
Ausbildungskosten zustandig sein. Gemass Staatspersonalgesetzgebung (§§ 7 Abs. 3 StPG bzw.
197 GAV i.V.m. § 17 Abs. 1 Bst. p der konkretisierenden Verordnung Uber das Personalrecht vom
25. Juni 2007, PRV; BGS 126.31) ist das jeweilige Departement zustandig fir den Abschluss von
Ruckzahlungsvereinbarungen. Das Finanzdepartement vertritt den Kanton bei vermégensrecht-
lichen Ansprichen aus Anstellungsrecht vor Gericht (§ 16 Abs. 1 PRV). Mit der Anderung gelten
fur Korpsangehorige neu dieselben Zustandigkeiten wie fir das Gbrige Staatspersonal.

Buchstabe a regelt die Forderung gegeniber Polizeianwarterinnen/Polizeianwartern, welche die
Ausbildung nicht abschliessen. Die Regelung wird lediglich sprachlich angepasst. DemgegenUber
bezieht sich Buchstabe b auf Polizistinnen und Polizisten. Nach geltender Rechtslage steht dem
Kanton gegenuber Polizistinnen und Polizisten, die den Dienst bei der Polizei innerhalb von
funf Jahren nach Abschluss der Polizeischule beenden, eine entsprechende Forderung zu. Diese
Dauer der Ruckzahlungsverpflichtung hat sich als gerechtfertigt erwiesen. Es besteht kein An-
lass, sie durch die um ein Jahr verlangerte Polizeiausbildung indirekt zu erstrecken. Vielmehr
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ware dies den Betroffenen gegentiber unbillig und durfte dartber hinaus die Konkurrenzfahig-
keit der Polizei gegeniiber anderen Polizeikorps bei der Rekrutierung geeigneter Polizeianwar-
terinnen und Polizeianwarter schmélern. Dementsprechend haben Polizistinnen und Polizisten
fur die Dauer von neu vier Jahren eine Rickzahlungsverpflichtung abzuschliessen, wobei die
Frist mit Bestehen der eidgenossischen Berufspriifung zu laufen beginnt.

Da sich die Dauer der Ausbildung zum PSA nicht andert, besteht kein Grund, die fir sie geltende
Dauer der Rickzahlungsverpflichtung von finf Jahren anzupassen. Buchstabe c héalt dies aus-
drucklich fest.

§13

Die Bestimmung regelt die Voraussetzungen zur Anstellung von Korpsangehérigen. Inhaltlich
werden keine Anderungen vorgenommen. Auch die Polizeianwérterinnen und Polizeianwarter
im Praxisjahr haben demnach Schweizer Blirger zu sein. Ergéanzend zu regeln ist indessen die
fachliche Voraussetzung zum Ubertritt der Polizeianwarterinnen und Polizeianwérter in das
Praxisjahr. Zum besseren Verstandnis definiert je ein eigener Buchstabe die jeweiligen Voraus-
setzungen: Fir eine Anstellung als Polizistin/Polizist wird unveréandert der eidgendssische Fach-
ausweis vorausgesetzt (Bst. a). Fir den Ubertritt der Polizeianwaérterinnen und Polizeianwérter
in das Praxisjahr (und damit verbunden die Aufnahme in das Polizeikorps) bedarf es der Be-
scheinigung der bestandenen PEF (Bst. b). Zur Anstellung als PSA ist wie bis anhin das entspre-
chende Zertifikates notig (Bst. ).

§ 14

Die Bestimmung wird mit Paragraf 292943 Absatz 2 GAV harmonisiert. Demnach nimmt bei er-
fullten Beférderungsbedingungen neu das Kommando die Gradierung vor. Die bisherige Zu-
standigkeit des Departements entfallt. Die Bedingungen fur die Gradierung bleiben unveran-
dert.

§ ‘I 8ter

Das geltende Recht sieht fir die PSA zwei Tatigkeitsbereiche vor: Einerseits die von den PSA
selbstandig ausgelibten Tatigkeiten. Diese zeichnen sich durch eine Gberschaubare Komplexitat
sowie eine geringe Eingriffsintensitat aus (beispielsweise Sicherungsaufgaben mit Ausweis- und
Effektenkontrolle nach § 18%" Abs. 1). Andererseits kénnen PSA fir komplexere Tatigkeiten ein-
gesetzt werden, wobei sie jedoch lediglich im Einzelfall unterstitzend sowie ausschliesslich un-
ter Kontrolle und Verantwortung einer umfassend ausgebildeten Polizistin/eines umfassend
ausgebildeten Polizisten tatig sind (Abs. 2).

Das bisherige Tatigkeitsgebiet der PSA gemass Absatz 1 wird um wenige Tatigkeiten erweitert,
die ebenfalls von tGberschaubarer Komplexitat sind und deren Vollzug erfahrungsgemass mit ei-
ner geringen Eingriffsintensitat verbunden ist. Das Ausbildungsprofil der PSA stellt die n6tige
Befahigung zur gesetz- und verhaltnismassigen Vornahme sicher.

Neu sind die PSA zur Kontrolle von Fahrradern und Motorfahrradern im rollenden Verkehr er-
méchtigt (Bst. a). Bei Feststellung einer Widerhandlung sind die PSA zur Ahndung von Ubertre-
tungen gemass OBG sowie gemass KOV befugt. Werden Ordnungsbussen nicht fristgerecht be-
zahlt oder wird das Ordnungsbussenverfahren (OBV) abgelehnt (Art. 4 Abs. 3 Bst. c und 6 Abs. 4
OBG), durfen die PSA neu an die Staatsanwaltschaft rapportieren. Damit kommt das ordentliche
Verfahren zur Anwendung. Die bereits nach geltendem Recht zulassige Tatigkeit der Verkehrs-
regelung wird aus Griinden der Leserlichkeit neu in Buchstabe ¢ erwahnt.

Auch im Rahmen von Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten (geltender Bst. e) sind die PSA
neu zur Ahndung von Ubertretungen nach OBG und KOV erméchtigt. Die bislang geltende Er-
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méchtigung zur Ausiibung von Uberwachungs- und Kontrolltatigkeiten ohne gleichzeitiger
Kompetenz, festgestellte geringfligige Widerhandlungen zu ahnden, erwies sich aus betriebli-
chen Grinden als nicht zweckmassig. Dies zeigte sich beispielhaft im Zusammenhang mit der
per 1. Januar 2018 der Polizei Ubertragenen Aufsicht der Kantonalen Landwirtschafts- und
Schutzzone Witi Grenchen-Solothurn. Ohne gleichzeitige Kompetenzibertragung an die PSA,
bei Verletzung der Leinenpflicht und des geltenden Fahrverbots eine Ordnungsbusse zu erhe-
ben, ist die an sie Ubertragene Kontrollkompetenz nicht auf effektive und effiziente Weise aus-
zulben, da sie bei festgestellter Widerhandlung eine umfassend ausgebildete Polizistin/einen
umfassend ausgebildeten Polizisten zur Ahndung aufzubieten haben. Gerade unter Berlicksich-
tigung der verlangerten Ausbildung der Polizistinnen und Polizisten ist dies jedoch unangemes-
sen. Mit der vorgeschlagenen innerbetrieblichen Aufgabenzuweisung wird dem Grundsatz des
effizienten und ressourcenschonenden Einsatzes beider Personalkategorien Rechnung getragen.
Zur Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts an Ort und Stelle (Bst. a und e) stellen die
PSA den Betroffenen die notwendigen Fragen.

Schliesslich eignen sich auch gewisse polizeiliche Unterstiitzungsaufgaben zugunsten anderer
Behorden i.S. der Vollzugsunterstitzung gemass Paragraf 1 Absatz 3 KapoG zur Erftllung durch
die PSA (Bst. j). Zu denken ist beispielsweise an Zustellungen und Zuflihrungen zu Gunsten von
Betreibungsamtern, an Personentransporte zugunsten der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde sowie an den Einzug von Kontrollschildern im Auftrag der Kantonalen Motorfahrzeug-
kontrolle (MFK).

Der neue Absatz 1°* ermachtigt die PSA zur Vornahme leicht anspruchsvollerer Tatigkeiten. Es
geht um Kontrollen des rollenden Verkehrs. Im Unterschied zu Absatz 1, welcher die selbstandi-
ge Kontrolle durch die PSA lediglich bei Fahr- und Motorfahrradern zulasst, geht es hier allge-
mein um Kontrollen des rollenden Verkehrs. Die Kontrollen beschranken sich sachlich auf die
Einhaltung allgemeiner Fahrverbote gestltzt auf das jeweilige Verkehrskonzept (beispielsweise
Sonntagsfahrverbot auf den Weissenstein) sowie auf weitere klare Gebote und Verbote nach
der Signalisationsverordnung vom 5. September 1979 (SSV; SR 741.21), wie beispielsweise Ab-
biegeverbote, Halte- und Parkierungsverbote. Zur Sicherstellung ressourcenschonender Ablaufe
umfasst die Kontrollermachtigung die entsprechenden Befugnisse zur Bussenerhebung, Befra-
gung und allenfalls Verzeigung. Die konkreten Kontrollaufgaben und Ahndungsbefugnisse sind
im Einsatzkonzept des Polizeikommandos aufgefihrt. Die Moglichkeit, die Befugnisse der PSA
bei Bedarf im Einsatzkonzept anzupassen, gewahrleistet die erforderliche betriebliche Flexibili-
tat. Die gewahlte Formulierung stellt die gesetz- und verhaltnismassige Ausiibung dieser Tatig-
keit sicher, indem die PSA erst "nach erfolgter Instruktion und unter Anleitung" einer umfas-
send ausgebildeten Polizistin/eines umfassend ausgebildeten Polizisten selbstandig handeln dir-
fen. Ausserdem mussen sie Uber die entsprechenden SPI-Zertifikate verfligen. Konkret bedeutet
dies, dass die PSA von einer Polizistin/einem Polizisten eingehend Uber die Tatigkeit zu instruie-
ren und vor der jeweiligen Kontrolle vorab anzuleiten sind. Uberdies hat regelmassig eine
Uberprifung der selbstiandig vorgenommenen Kontrolltatigkeit der PSA zu erfolgen. Bei Bedarf
steht eine Polizistin/ein Polizist rasch an Ort und Stelle zur Verfiigung. Analog zur Sorgfalt des
Geschaftsherrn tragen das Kommando beziehungsweise die/der im Einzelfall Gberprifende Poli-
zistin/Polizist die Verantwortung fir die Sorgfalt in der Auswahl, der Unterweisung und der
Kontrolle fur die korrekte Austibung der Amtshandlungen durch die PSA. Eine permanente An-
wesenheit und Kontrolle, wie sie flr die lediglich im Einzelfall unterstitzenden Tatigkeiten nach
Absatz 2 vorausgesetzt sind, ist aufgrund der Qualifizierung als einfache Routinetatigkeit indes-
sen nicht zwingend nétig. Im Unterschied zu Absatz 2 sind die Absatze 1 und 1°* abschliessend
zu verstehen. Neben der Rechtssicherheit dient dies auch der klaren Abgrenzung zwischen den
beiden Personalkategorien PSA und Polizistin/Polizist.

Absatz 2 bleibt unverdandert. Die Mdglichkeit, PSA im Einzelfall fur Hilfsdienste beizuziehen, hat
sich (beispielsweise bei der unterstiitzenden Uberwachung von Anlassen und Verhandlungen
sowie zur Unterstitzung bei Hausdurchsuchungen und Drogenkontrollen) bewahrt.
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§ 21

Aufgrund grésserer Mobilitat, der engeren Zusammenarbeit zwischen den Polizeikorps sowie
gesellschaftlicher Veranderungen dirfte die Anzahl ausserkantonaler Einsdtze zum Schutz von
(Gross-)Anlassen in den nachsten Jahren weiter zunehmen. Zudem stehen heute verschiedene,
technisch ausserst einfache Méglichkeiten zur Verfligung, mit denen kurzfristig grosse Massen
mobilisiert werden kénnen, so dass mit einer Zunahme von ausserkantonalen Ersuchen, insbe-
sondere auch im Sinne einer spontanen Hilfeleistung, zu rechnen ist. Die geltende Regelung,
welche den Regierungsrat fur alle ausserkantonalen Einsatze fur zustandig erklart, tragt dieser
Entwicklung nicht gentigend Rechnung. Wir schlagen deshalb eine zeit- und stufengerechte Be-
stimmung vor: Uber Einsatze ausserhalb des Gebietes des Polizeikonkordats Nordwestschweiz
(PKNW) entscheidet wie bis anhin der Regierungsrat (Abs. 1). Handelt es sich indessen um einen
Einsatz im Gebiet des PKNW, ist neu das Departement des Innern ermachtigt, die Konkordats-
kantone um den Einsatz von Polizeikraften zu ersuchen beziehungsweise auf Gesuch eines an-
deren Konkordatskantons den Einsatz der Polizei im Konkordatsgebiet anzuordnen (Abs. 1°%).

Bei Dringlichkeit im Zusammenhang mit schweren Verbrechen oder mit Katastrophen ist das
Kommando bereits heute zustandig (Abs. 2). Die Koppelung der Zustandigkeit an "schwere
Verbrechen" erweist sich indessen als zu einschrankend formuliert. Zur Sicherstellung der ra-
schen Einsatzfahigkeit wird die Bestimmung geandert: Neu ist das Kommando zur Anordnung
im Zusammenhang mit schweren Verbrechen und Vergehen sowie mit schweren Ungltcksfallen
ermachtigt, sofern es die Dringlichkeit erfordert. Damit sind Straftatbestande nach der vom
Bundesgericht entwickelten Definition gemeint (BGE 137 IV 86), insbesondere Landfriedens-
bruch und Gewalt und Drohung gegen Behérden und Beamte. Dabei handelt es sich um Strafta-
ten, die erfahrungsgemass oft im Zusammenhang mit Sportanlassen und Veranstaltungen ver-
Ubt werden, oder um ausserordentliche Bedrohungslagen, die ein rasches Handeln erfordern.
Zudem wird das Kommando zur Anordnung ausserkantonaler Einsatze von untergeordneter
Bedeutung erméchtigt. Diesbezlglich wird keine Dringlichkeit vorausgesetzt. Eine gleichlauten-
de Regelung kennt das Polizeigesetz des Kantons Schaffhausen. Ein Einsatz von untergeordne-
ter Bedeutung liegt insbesondere vor, wenn lediglich ein paar wenige Polizeiangehorige betrof-
fen sind und ihr Einsatz nicht tagelang dauert. Dies traf beispielsweise fir die Entsendung von
vier Korpsangehorigen zu, die wahrend rund zehn Stunden ausserhalb des Kantons Solothurn
Personenschutz leisteten. Nach geltendem Recht bedurfte auch dieser Einsatz eines Beschlusses
des Regierungsrates. Diese Zustandigkeitsregelung ist nicht sachgerecht. Ein ausserkantonaler
Einsatz von mehr als zehn Korpsangehdrigen indessen ist — unabhangig von der Einsatzdauer —
nicht von untergeordneter Bedeutung, so dass die entsprechende Anordnungskompetenz je
nach Einsatzort dem Regierungsrat beziehungsweise dem Departement zusteht.

Ausdricklich erwahnt Absatz 3 neu die grundsatzliche Ersatzpflicht des ersuchenden Kantons
fur ausserkantonale Einsatze der Polizei. Fir IKAPOL- und Konkordatseinsatze gelten die jewei-
ligen Vereinbarungen.

Ausserdem wird die Gelegenheit genutzt, um in Absatz 1 den Verweis auf Artikel 16 der alten
Bundesverfassung von 1874 durch Verweis auf die entsprechenden Artikel 44 und 52 der gel-
tenden Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR
101) zu ersetzen.

§ 32bis

Zwecks adaquater Gefahrenabwehr und Straftatenverhltung ist die Polizei zur Anordnung von
Vorladungen und zur Vornahme von Vorflihrungen zu ermachtigen. Es handelt sich dabei um
eine spezialgesetzliche Konkretisierung der Mitwirkungspflicht nach VRG zur Sicherstellung der
polizeilichen Handlungsfahigkeit.
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Zulassig sind Vorladung und Vorfihrung insoweit, als dass die Voraussetzungen zur Durchfih-
rung der entsprechenden Massnahme erfillt sind, beispielsweise im Zusammenhang mit Befra-
gungen, zur Identitatsfeststellung, zur Durchflihrung erkennungsdienstlicher Massnahmen oder
zwecks Abgabe entzogener Waffenerwerbsscheine. Es handelt sich somit um eine beispielhafte,
nicht abschliessende Aufzahlung méglicher Vorladungsgriinde. Die Bestimmung weist einen
vergleichbaren Bestimmtheitsgrad auf wie entsprechende Regelungen eidgendssischer und kan-
tonaler Erlasse (z.B. Art. 42 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsstrafrecht vom 22.
Marz 1974 [VStrR; SR 313.0], § 41 PolG-BS, Art. 79 PolG-BE).

Analog zu anderen polizeilichen Massnahmen (beispielsweise §§ 34 f. und § 38 KapoG) muss die
Vorladung dartber hinaus im konkreten Einzelfall zur Erflllung der polizeilichen Aufgabe not-
wendig sein. Die Vorladung ist an keine besondere Form und Frist gebunden, sie kann insbeson-
dere auch telefonisch erfolgen. Der Grund fir die Vorladung ist zwingend anzugeben, unab-
hangig davon, ob die Vorladung telefonisch oder schriftlich erfolgt. Das Erscheinen auf dem Po-
lizeiposten auf entsprechende Vorladung hin erweist sich als mildere Massnahme als ein Abho-
len durch die Korpsangehdrigen am Wohn- oder Arbeitsort der betroffenen Person. Erscheint
die vorgeladene Person ohne hinreichende Griinde nicht, kann sie an ihrem Aufenthaltsort (bei-
spielsweise Wohn- oder Arbeitsort) abgeholt und polizeilich vorgefiihrt werden. Die Vorfiihrung
nach Absatz 2 kommt lediglich subsidiar zur Anwendung. Ausserdem ist die vorgeladene Person
auf die Moglichkeit der Vorfihrung schriftlich hinzuweisen. Besteht eine unmittelbare Gefahr,
welche die verzugslose Vorfilhrung nétig macht, ist die unmittelbare Vorflihrung ohne vorgan-
gige Vorladung zuldssig (Abs. 3). Dazu bedarf es neben der Dringlichkeit die objektive Beflrch-
tung, die vorgeladene Person werde der Vorladung keine Folge leisten, sondern sich beispiels-
weise ins Ausland begeben. Berechtigt kann die Beflirchtung auch sein, wenn die vorgeladene
Person bereits in der Vergangenheit einer Vorladung ohne hinreichenden Grund keine Folge ge-
leistet oder den Korpsangehérigen gegeniber das Nichtbefolgen angekiindigt hat. Die Absatze
2 und 3 kénnen auch zur Durchsetzung einer im Rahmen der Gefdhrderermahnung ergangenen
Vorladung (§ 35°* KapoG) angewandt werden.

Zur Gewahrleistung des gesetz- und verhaltnismassigen Vollzugs und in Analogie zu Paragraf 10
DR erlasst das Kommando Weisungen Uber Detailbestimmungen. Zu regeln sind insbesondere
die Kompetenzen zur Anordnung von Vorladungs- und Vorfiihrbefehlen sowie Formvorschrif-
ten. Die Gebuhren sind dem Kostenverursacher in Rechnung zu stellen. Der GT wird mit der né-
tigen Rechtsgrundlage erganzt.

§ 36bis

Seit dem 1. Marz 2018 lasst das BUPF die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs auch
zur Fahndung nach verurteilten Personen zu (vgl. Art. 36 Abs. 1 BUPF). Es erweist sich als folge-
richtig, die Anordnung der Uberwachung im Rahmen der Fahndung nach verurteilten Personen
der Polizei zu Ubertragen, welche entsprechende Anordnungen bezlglich vermisster Personen
bereits heute trifft (vgl. § 36 Abs. 1 KapoG). Die Polizei ist — im Gegensatz zu den Vollzugsbe-
hoérden (Amt fur Justizvollzug und Jugendanwaltschaft) — nicht nur mit der Anordnung der
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs bestens vertraut, sondern kann aufgrund ihrer
etablierten Pikettorganisation auch ausserhalb der ordentlichen Blrozeiten rasch und effizient
handeln. Die Vollzugsbehérden haben der Polizei jeweils einen Antrag um Aufenthaltsnachfor-
schung beziehungsweise um Verhaftung zu stellen. In diesem Zusammenhang haben sie der Po-
lizei sdmtliche fur eine Anordnung einer Uberwachungsmassnahme erforderlichen Informatio-
nen (z.B. vollziehendes Urteil, Angaben Uber die Fremd- oder Selbstgefahrlichkeit der gesuchten
Person) zu Ubermitteln. Die Verfahrensablaufe im Einzelnen sind zwischen den Vollzugsbehor-
den und der Polizei festzulegen. Der Entscheid, mit welchen konkreten Mitteln gefahndet wird,
obliegt der Polizei. Der Haftrichter hat die Uberwachung zwingend zu genehmigen (Abs. 2). Zur
Beurteilung von Beschwerden gegen Entscheide des Haftrichters ist das Obergericht zustéandig
(Abs. 3).
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§ 36ter

Die Bestimmung wird mit dem Zweck der "Erkennung" eines Verbrechens oder Vergehens er-
ganzt. Dadurch werden die drei verdeckten Vorermittlungstatigkeiten in sprachlicher Hinsicht
miteinander harmonisiert.

§ 36quinquies

In der Praxis hat sich die geltende Bestimmung mit ihrem eingeschrankten Anwendungsbereich
auf allgemein zugangliche Orte und virtuelle Begegnungsraume im Internet, die einem grosse-
ren Benutzerkreis offenstehen, nicht bewahrt. In der Schweiz ereignen sich Straftaten eher sel-
ten auf offener Strasse. Gerade schwerste Straftaten werden von Tatergruppierungen mit unter-
schiedlich stark organisierten Strukturen gezielt in privaten oder bloss einem kleinen Kreis
Gleichgesinnter zuganglichen (realen und virtuellen) R&umen angebahnt, vorbereitet oder be-
gangen. lllegale Gllcksspiele beispielsweise finden nicht in der 6ffentlich zuganglichen Gaststu-
be eines Restaurants statt, sondern in den als privat bezeichneten Hinterzimmern oder in Pri-
vatclubs. Tatergruppierungen nutzen die technischen Weiterentwicklungen gezielt, um sich in
abgeschottete Raume zuriickzuziehen und schwerste Straftaten in nicht allgemein zuganglichen
Raumen vorzubereiten und auszutiben. Insbesondere padophile Personen operieren nicht im
allgemein zuganglichen Internet. Vielmehr ziehen sie sich gezielt auf nicht allgemein zugéngli-
che Plattformen und in geschlossene, Passwort geschiitzte Chat-Rooms zurtick. Die Kommunika-
tion erfolgt bewusst Uber verschllsselte Dienste. Bilder, Schriften und dergleichen im Sinne von
Pornografie nach Art. 197 StGB werden Uber Passwort geschltzte Kanale gegenseitig ausge-
tauscht oder verkauft. Mit der geltenden Bestimmung hat die Polizei in solchen Rdumen keiner-
lei Moglichkeit, schwerste Straftaten friihzeitig zu erkennen und zu verhindern. Als angemesse-
ne Reaktion ist die Massnahme an das veranderte Taterverhalten anzupassen.

Analog zu den Bestimmungen in neueren Polizeigesetzen (z.B. Art. 114 PolG-BE, Art. 21d PolG-
GR, § 15a PolG-LU, Art. 24g PolG-SH) ist auch die Polizei zu erméachtigen, unter den unverandert
strengen Voraussetzungen in privaten Rdumen eine verdeckte Vorermittlung durchzufihren.

Bei der Erweiterung des Anwendungsbereichs handelt es sich um die einzige inhaltliche Ande-
rung der Bestimmung: Mit dem Verzicht auf die Einschrankung auf "(...) allgemein zugéngliche
Orte sowie in virtuellen Begegnungsraumen im Internet, die einem grésseren Benutzerkreis of-
fenstehen, (...)" ist eine verdeckte Vorermittlung neu ebenfalls dort zulassig, wo die besonders
schweren Katalogstraftaten nach Artikel 286 Absatz 2 StPO oder Artikel 260 StGB tatsachlich
vorbereitet und ausgelibt werden. Einzig bezlglich Anwendungsbereich kommt es zu einer An-
gleichung an die entsprechenden Bestimmungen der meisten kantonalen Polizeigesetze. Die
anderen, im Vergleich mit anderen Kantonen strengeren Voraussetzungen gelten demgegen-
Uber unverandert weiter, insbesondere die ausdriickliche Nennung der Subsidiaritat und die
Genehmigungspflicht durch den Haftrichter. Auch sind weiterhin konkrete Anhaltspunkte fur
die Annahme notig, dass eine Katalogstraftat vor der Ausfiihrung steht (Abs. 2). Andere Polizei-
gesetze stellen diesbezliglich regelmassig weit weniger hohe Anforderungen und begniigen
sich mit dem Passus "hinreichende oder ernsthafte Anzeichen". Einzig das KapoG regelt die Da-
tenbearbeitung, insbesondere die Pflicht zur Datenléschung und den Zeitpunkt der Léschung
der Erkenntnisse, sollten sie nicht in ein Strafverfahren einfliessen (Abs. 5). Auch die Berichter-
stattungspflicht nach § 43 KapoG kennen die anderen Kantone nicht. Das KapoG setzt demnach
erheblich strengere Rahmenbedingungen (vgl. Tiefenthal, S. 706 N 28), welche unveréndert gel-
ten. Gesetz- und Verhaltnismassigkeit im konkreten Einzelfall bleiben gewahrt.

§ 36septies
Im Vergleich zur verdeckten Vorermittlung stellt die verdeckte Fahndung ein wesentlich milde-

res Mittel dar. Deshalb ist sie nicht auf die Katalogstraftaten beschrankt, sondern zur Erkennung
und Verhinderung von Verbrechen und Vergehen zulassig. Die Bestimmung entspricht sinnge-
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mass der verdeckten Fahndung gemass Artikel 298a StPO sowie den Bestimmungen in neueren
Polizeigesetzen (vgl. Art. 21a und 21c¢ PolG-GR und Art. 111 ff. PolG- BE).

Absatz 1 definiert die verdeckte Fahndung nach KapoG mittels Verweis auf Artikel 298a StPO.
Erforderlich sind unter anderem konkrete Anhaltspunkte, dass ein Verbrechen oder Vergehen
vor der Ausfihrung steht (Bst. a). Damit setzen wir wiederum strengere gesetzliche Anforde-
rungen zur Vornahme der Massnahme als in anderen Polizeigesetzen. In einigen Kantonen ge-
ntgen "hinreichende Anzeichen" (beispielsweise BS, GL, SG). In einem Kanton ist eine verdeckte
Massnahme gar routinemassig, ohne jeglichen Hinweis zulassig. Ausserdem ist die verdeckte
Fahndung lediglich subsidiar zulassig, wenn mildere Massnahmen aussichtslos waren bezie-
hungsweise die Erkennung der Straftat unverhaltnismassig erschweren wirden (Bst. b). Dies
entspricht der Bestimmung in der StPO. Die Anordnungskompetenz ist zweistufig ausgestaltet.
Ermachtigt zur Anordnung einer verdeckten Fahndung sind Offizierinnen und Offiziere der Po-
lizei. Das Dienstreglement regelt die Einzelheiten.

Bereits nach dem ersten (virtuellen oder realen) Kontakt (oder nach wenigen Kontakten) erfolgt
eine polizeiliche Intervention, welche ein angebahntes Verbrechen oder Vergehen (beispielswei-
se ein Drogengeschaft oder eine andere illegale Transaktion) verhindert. Als wirkungsvoll hat
sich die verdeckte Fahndung insbesondere mit dem sogenannten Cybergrooming erwiesen: In
einem (meist Kindern oder Jugendlichen vorbehaltenen) Chat-Room oder im Rahmen eines in-
teraktiven Computerspiels nimmt eine erwachsene Einzelperson unter falschem Namen Kontakt
mit anderen Chat Benutzenden auf und gibt vor, ebenfalls minderjahrig zu sein. Bereits nach
kirzester Zeit werden der unmindigen Person unangemessene Fragen gestellt und/oder sie
wird aufgefordert, sexuelle Handlungen an sich vorzunehmen. Gemass einer 6sterreichischen
Studie berichtet jeder dritte Minderjahrige von sexuellen Belastigungen im Internet’. In der
Schweiz dirfte der Anteil belastigter Unmundiger nicht wesentlich kleiner sein. Oft schlagt die
erwachsene Person bereits wahrend des ersten Kontakts ein Treffen an einem realen Ort vor. In
anderen Kantonen konnten dank verdeckter Fahndung manche Treffen solcher Art verhindert
werden, da die Polizei anstelle des potenziellen Opfers am Treffpunkt erschienen ist. Die weite-
ren polizei- oder strafrechtlichen Massnahmen hangen vom Ergebnis der anschliessenden Kon-
trolle und der Befragung der angetroffenen Person durch die Polizei ab. Dies entspricht der
herkdmmlichen Vorgehensweise der Polizei, wenn eine beunruhigte (Lehr-)Person meldet, auf
einem Spielplatz oder vor einem Schulhaus verhalte sich ein unbekannter Erwachsener auffallig
gegenlber den Kindern. Zur Gefahrenabwehr und Straftatenverhltung ist in solchen Situatio-
nen ein rasches und in der Regel ein einmaliges Handeln geboten. Die verdeckte Fahndung ist
dafur das geeignete Instrument, da keine Instruktion zu erfolgen hat und keine Urkunden zu
errichten sind. Sollte eine verdeckte Fahndung ausnahmsweise langer als einen Monat dauern,
ist zur FortfuUhrung die Genehmigung durch den Haftrichter nétig (Abs. 2). Damit ist gewahrleis-
tet, dass die Massnahme lediglich unter Wahrung der Persénlichkeitsrechte und dem Gebot der
Verhaltnismassigkeit eingesetzt wird. Die StPO trifft bezlglich des unterschiedlichen Zeitpunkts
der Genehmigung durch den Haftrichter dieselbe, sachgerechte Unterscheidung: 24 Stunden ab
Anordnung bei der verdeckten Vorermittlung (vgl. Art. 289 Abs. 2 StPO) beziehungsweise einen
Monat, falls eine Fortfihrung der verdeckten Fahndung nétig sein sollte (vgl. Art. 289b Abs. 2
StPO). Die Genehmigung durch ein unabhéngiges Gericht stellt wiederum eine strenge Voraus-
setzung dar. In anderen Kantonen genlgt beispielsweise eine Genehmigung durch den Kom-
mandanten (vgl. Art. 21c Absatz 3 PolG-GR). Selbst im Vergleich mit der entsprechenden StPO-
Bestimmung erweist sich die vorgeschlagene Genehmigungspflicht als strenger: Eine im Rahmen
eines Ermittlungsverfahrens durch die Polizei angeordnete verdeckte Fahndung ist nach einem
Monat nicht durch ein unabhangiges Gericht, sondern "lediglich" durch die Staatsanwaltschaft
zu genehmigen (Art. 298b Abs. 1 und 2 StPO).

' Kohout/lkrath und Modelhart 2018, Sexuelle Beldstigung und Gewalt im Internet, S. 1
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Absatz 3 definiert die Aufbewahrungsfrist der gewonnenen Erkenntnisse, falls diese nicht in ein
Strafverfahren einfliessen: Es gilt dieselbe Frist von maximal 100 Tagen wie in Paragraf 369uinquies
Absatz 5. Zur Umsetzung des Verhaltnismassigkeitsprinzips im konkreten Einzelfall ist die Polizei
ausdrucklich zur Beendigung der Datenbearbeitung (und somit des Grundrechtseingriffs) innert
genannter Frist verpflichtet. Diese zusatzliche Garantie zur Wahrung der Grundrechte kennt
einzig das KapoG des Kantons Solothurn. Dies gilt im Ubrigen auch fir die Berichterstattungs-
pflicht der Polizei, welche neu auch die verdeckte Fahndung umfasst (§ 43 KapoG).

Die Mitteilungspflicht gemass Absatz 4 entspricht sinngemass der Regelung von Artikel 298
StPO. Die Polizei hat der betroffenen Person den Grund, die Art und die Dauer der verdeckten
Fahndung mitzuteilen. Die in Absatz 5 gemachten Verweise auf die StPO beziehen sich auf die
Anforderungen an die eingesetzten verdeckten Fahnderinnen und Fahnder (Art. 298¢ StPO) und
auf die Beendigung der Massnahme (Art. 298d Abs. 1 und 3 StPO). Der Verweis auf Artikel 298d
Absatz 4 StPO stellt ausserdem sicher, dass der betroffenen Person das nachtragliche Beschwer-
derecht zusteht.

§ 360cties

Mit der automatisierten Fahrzeugfahndung kann die Polizei bestehende Aufgaben effizienter
und effektiver erfullen. Die sachgerechte Nutzung digitalisierter Prozesse zur Verhinderung und
Aufklarung von Straftaten (Bst. a und c) sowie zur Gefahrenabwehr im Strassenverkehr (Bst. b)
erfolgt auf gesetz- und verhaltnismassige Weise. Im Rahmen interkantonaler und internationa-
ler Zusammenarbeit in der Verbrechensbekampfung ist die Methode unerlasslich. Mobile Ein-
brecherbanden bewegen sich dusserst rasch und erfahrungsgemass vorwiegend auf Natio-
nalstrassen und Autobahnzubringern. Die automatisierte Fahrzeugfahndung, gezielt eingesetzt
auf solchen Strassen, dirfte zu einer Zunahme von Fahndungserfolgen fihren.

Die Bestimmung tragt séamtlichen Vorgaben des Bundesgerichts (Urteil 6B_908/2018 vom 7. Ok-
tober 2019) Rechnung: Neben der Regelung in einem formellen Gesetz wahrt die Bestimmung
den grundrechtlichen Anspruch auf Schutz vor Missbrauch der persénlichen Daten, da der Ein-
satz nicht flachendeckend, sondern zielgerichtet erfolgt. Die drei Datenbanken, mit denen der
automatisierte Abgleich zulassig ist, werden abschliessend aufgezahlt (Abs. 2). Eine nachtragli-
che, beliebige Erweiterung der abzufragenden Datenbanken ist ausgeschlossen. Die gentigend
prazise Formulierung tragt dem Legalitatsgebot angemessen Rechnung, womit eine weitere
Vorgabe des Bundesgerichts eingehalten wird. Die Bestimmung erfiillt somit die Anforderungen
an einen recht- und verhaltnisméassigen Grundrechtseingriff.

Rechtmassig ist der Abgleich mit polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern, mit den
Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halter der Flhrerausweis entzogen oder verweigert
worden ist, sowie mit konkreten Fahndungsauftragen der Polizei. Die ausdrtickliche Nennung
der drei Datenbanken dient der Begrenzung des zulassigen Verwendungszwecks, sollte der Ab-
gleich zu einem Treffer fihren. Ausserdem fuihrt die abschliessende Nennung zu einer Ein-
schréankung des betroffenen Personenkreises: Ausschliesslich Personen, nach denen (aufgrund
bestehenden Rechts) gefahndet wird, sowie Fahrzeugfihrer, gegen die ein Sicherungsentzug
ausgesprochen worden ist, sind von einer Folgemassnahme der Polizei betroffen.

An den bestehenden Zugriffsberechtigungen der Polizei auf die drei Datenbanken andert die
Bestimmung nichts. Diese richten sich nach dem zur Anwendung kommenden Bundesrecht. Auf
die spezifisch fur die Polizeibehdrden betriebenen Fahndungssysteme nach Buchstabe a hat die
Polizei zur Aufgabenerfillung seit jeher Zugriff. Fir den Abgleich mit der Datenbank nach
Buchstabe b sieht Artikel 89g Absatz 4 des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958
(SVG; SR 741.01) seit dem 1. Januar 2019 den Abgleich im Abrufverfahren mit den Daten von
Personen mit fehlender Fahreignung vor. Bereits heute wird nahezu jedes Kontrollschild im
Rahmen gangiger Verkehrskontrollen mit diesen Datenbanken abgeglichen, wobei die Korps-
angehorigen die konkrete Abfrage jeweils einzeln vorzunehmen haben. Gerade bei Grosskon-
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trollen auf Autobahnen und Autobahnzubringern behindert diese zeitaufwandige Massnahme
den Verkehrsfluss erheblich und stdsst bei vielen kontrollierten Fahrzeugfthrern auf Unver-
stdndnis. Aus diesen Griinden sind solche Kontrollen auf Autobahnen kaum mehr durchfihrbar.
Die Bestimmung ermdglicht zweckmassige Kontrollen, da der Datenabgleich beim Passieren ei-
ner bestimmten Stelle automatisch durchgefihrt wird. Anhaltungen durch die Polizei eriibrigen
sich und entsprechende Beeintrachtigungen des Verkehrsflusses bleiben aus.

a. Die einzelnen Datenbanken

Der geltende Paragraf 36 KapoG nennt abschliessend die Voraussetzungen zur Erfassung einer
Person im Fahndungssystem des Bundes und im Schengener Informationssystem, mit dem der
automatisierte Abgleich zulassig ist (Bst. a): Die Erfassung ist unter anderem zulassig, wenn auf-
grund des Verhaltens einer Person ernstlich zu beflirchten ist, sie werde ein schweres Verbre-
chen begehen oder bereite ein solches vor. Im Sachfahndungsregister sind insbesondere gestoh-
lene Fahrzeuge beziehungsweise gestohlene Kontrollschilder sowie Fahrzeuge und Kontroll-
schilder registriert, nach denen im Zusammenhang mit Straftaten gesucht wird.

Ein konkreter Fahndungsauftrag der Polizei nach Buchstabe c ergeht beispielsweise gegen ver-
urteilte Straftater, die aus dem Straf- oder Massnahmenvollzug gefliichtet sind, sowie gegen
Personen, nach denen im Zusammenhang mit schweren Straftaten, wie Anschldagen oder Ent-
fuhrungen, dringend gefahndet wird.

In der Datenbank nach Buchstabe b sind Fahrzeugfuhrer erfasst, denen die zustadndige Admi-
nistrativbehérde den Flhrerausweis wegen fehlender Fahreignung und zur Sicherheit der Gbri-
gen Verkehrsteilnehmenden auf unbestimmte Zeit entzogen oder verweigert hat (sog. Siche-
rungsentzug). Die Massnahme dient dem Schutz der Strassenverkehrsteilnehmer vor ungeeigne-
ten Fahrzeuglenkern.

b. Eingeschrankter Personenkreis

Der automatische Abgleich 16st ausschliesslich dann eine Treffermeldung aus, wenn ein Fahr-
zeug mit Kontrollschild die Kontrollstelle passiert, welches auf eine in den drei Datenbanken er-
fasste Person ausgestellt ist. Dabei handelt es sich um einen ausserst eingeschrankten, kleinen
Personenkreis. Fiir die meisten Fahrzeughalter besteht folglich kein Grund zur Beflirchtung, der
Datenabgleich werde eine Treffermeldung auslésen. In der Datenbank nach Buchstabe b sind
insbesondere keine Personen erfasst, denen der Fihrausweis wegen einer schweren oder mittel-
schweren Widerhandlung gegen die Strassenverkehrsgesetzgebung entzogen worden ist (sog.
Warnentzug). Ebenso wenig sind Personen erfasst, die eine Ordnungsbusse nicht oder zu spat
bezahlt haben. In all diesen Fallen wird der automatische Abgleich des Kontrollschilds mit der
Datenbank mangels Datenerfassung keine Treffermeldung auslésen.

c. Polizeiliche Folgemassnahme bei einer Treffermeldung

FUhrt der automatische Datenabgleich zu einer Treffermeldung, trifft die Polizei die im konkre-
ten Einzelfall nétige, geeignete und angemessene Folgemassnahme. Diese hdangt massgeblich
vom Grund, welcher fir die Treffermeldung verantwortlich ist, sowie von der Dringlichkeit ab.
Die Anhaltung eines aus dem Strafvollzug geflohenen, verurteilten Straftaters wird die Polizei
rasch und mit einem entsprechenden Aufgebot vornehmen. Dasselbe gilt fir die Anhaltung ei-
ner Person, nach der im Zusammenhang mit einer Kindsentfihrung gefahndet wird.

Bei einem Fahrzeug mit Kontrollschild eines Halters, gegen den ein Sicherungsentzug ausge-
sprochen wurde, wird die Polizei vor einer allfalligen Folgemassnahme abklaren, welche Person
das Fahrzeug im Zeitpunkt des Abgleichs tatsachlich gefihrt hat. Nur wenn es sich dabei um die
mit einem Sicherungsentzug belegte Person handelt, kommt es zu einer Folgemassnahme. Die
Abklarungen nehmen einige Zeit in Anspruch, wahrend der das Fahrzeug weiterhin unterwegs
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ist. Auch aus Ressourcengriinden ist deshalb nicht in jedem Fall eine sofortige Anhaltung mog-
lich.

Ergibt die Abklarung indessen, dass das Fahrzeug im Zeitpunkt des Abgleichs von einer fahrbe-
rechtigten Person gefiihrt wurde, erlbrigt sich jegliche Folgemassnahme.

d. Pflicht zur Datenléschung

Entsprechend den Vorgaben im vorerwahnten Bundesgerichtsentscheid regelt Absatz 3 die Auf-
bewahrungsdauer der Daten und die Pflicht zur Loschung der erfassten Daten durch die Polizei
(E. 3.2.2): Ergibt sich aus dem Abgleich keine Treffermeldung, sind die Daten unverziglich zu 16-
schen (Bst. a). Dadurch sind sowohl die Persénlichkeitsrechte gewahrt als auch die Vorgaben des
Informations- und Datenschutzgesetzes vom 21. Februar 2001 (InfoDG; BGS 114.1) eingehalten.

Einzig wenn der Abgleich eine Treffermeldung und eine Folgemassnahme auslést, werden die
Daten bearbeitet: Die konkrete Aufbewahrungsdauer richtet sich nach den Bestimmungen des
anwendbaren Verwaltungsrechts beziehungsweise der StPO (Bst. b). Die zustandige Behorde
(Motorfahrzeugkontrolle beziehungsweise Staatsanwaltschaft) nimmt die erhobenen Daten zu
ihren Verfahrensakten. Nach geltendem Paragraf 63 GT wird fiir die Datenaufbereitung und
-weitergabe durch die Polizei eine Geblhr erhoben, welche die zustandige Behérde der be-
troffenen Person als Verfahrenskosten in Rechnung stellt.

Mit Absatz 4 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Datenabgleich anlasslos erfolgt.
Als zusatzliche Schutzvorkehrungen verlangt das Bundesgericht deshalb weitere organisatori-
sche, technische und verfahrensrechtliche Massnahmen.

§ 36novies

Zur Erfullung bestimmter Aufgaben ist die Polizei zum Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge
(Drohnen) und zum Erstellen von Bildaufnahmen ermachtigt. Es handelt sich um ein kosten-
glnstiges Einsatzmittel, welches relativ einfach und ohne grossen Ausbildungsbedarf eingesetzt
werden kann. Innert kurzer Zeit kénnen aus der Luft sachdienliche Informationen erhoben und
Abklarungen getatigt werden. Der Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge und das Erstellen von
Bildaufnahmen sind in den in Absatz 1 abschliessend aufgezahlten Fallen zulassig. Bei den Ein-
satzen nach Buchstabe a geht es um die Suche und Rettung vermisster oder verunfallter Perso-
nen. Die Suche von Beschuldigten oder Fliichtigen richtet sich nach Absatz 2. Zulassig sind ferner
Einsatze zur Dokumentation von Unfallen und Straftaten (Bst. b). Darunter fallt auch die Suche
nach Spuren und Beweisen. Gerade die Dokumentation von Straftaten mit Bildern einer Drohne
durfte die Strafverfolgung sowie die Geblhrenerhebung nach Paragraf 69°* GT erheblich er-
leichtern. Buchstabe c schliesslich erlaubt den Drohneneinsatz bei Einsatzen unter Einhaltung
der strengen Voraussetzungen des geltenden Paragrafen 36%**" KapoG. In verworrenen Situati-
onen sind Luftaufnahmen zur Aufklarung geeignet und verhelfen der Polizei, sich eine Lage-
Ubersicht zu verschaffen, beispielsweise um frihzeitig die allféllige Verletzung von Auflagen
durch Veranstalter von Kundgebungen und Fanmarschen zu erkennen. Dadurch ist die Polizei
frihzeitig in der Lage, unfriedliche Zusammentreffen mit Teilnehmern anderer Gruppierungen
und Ausschreitungen wirkungsvoll zu verhindern. Wird der Drohneneinsatz im Sinne einer be-
sonderen polizeilichen Leistung nach Paragraf 69 GT erbracht, besteht eine entsprechende Kos-
tenpflicht.

Im Sinne eines Auffangtatbestands lasst Absatz 2 den Drohneneinsatz und die Erstellung von
Bildaufnahmen in weiteren Einzelfallen zu. Als Beispiele nennt die Bestimmung schwere Strafta-
ten wie Entfihrungen und Geiselnahmen. Auch bei der Flucht von Verurteilten oder von mut-
masslich geféhrlichen Beschuldigten kann ein Einsatz zulassig sein. Vorausgesetzt ist die ent-
sprechende Anordnung durch den Kommandanten.
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Beziglich Auswertung und Léschung gemachter Bildaufnahmen bestimmt Absatz 3 eine unter-
schiedliche Regelung, abhéangig vom jeweiligen Zweck der Aufnahmen: Bei Such- und Rettungs-
einsatzen (Abs. 1 Bst. a) sind entweder Aufnahmen in Echtzeit zu machen, so dass es gar nicht
zu einer Aufbewahrung kommt, oder die Aufnahmen sind unverztglich zu l6schen, spatestens
innert 96 Stunden ab Aufnahmezeitpunkt (gem. § 369" Absatz 3 Satz 1). Fur Aufnahmen, die
im Rahmen von Absatz 1 Buchstaben b und c gemacht werden, ist keine spezifische Regelung
erforderlich, denn fir Bilder von Unféllen und Straftaten (Bst. b) ist die in der Verordnung tber
die polizeiliche Datenerhebung, -bearbeitung und -speicherung vom 1. April 2003 (PolDaVO0;
BGS 511.13) fur das jeweilige Ereignis festgelegte Aufbewahrungsfrist massgebend. Die Aufbe-
wahrung der Aufnahmen von Einsdtzen nach Paragraf 36%“**" KapoG (Bst. ¢) ist bereits in den
Absatzen 3 und 4 des genannten Paragrafen geregelt. Diese Bestimmungen gelangen ebenfalls
bei denjenigen Aufnahmen zur Anwendung, die gestltzt auf den Auffangtatbestand nach Ab-
satz 2 erstellt werden. Demnach sind auch sie grundsatzlich innert 96 Stunden zu l6schen. Vor-
behalten bleibt insbesondere die Verwendung zu Beweiszwecken in einem Strafverfahren.

Uber Einsitze unbemannter Luftfahrzeuge nach Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 hat die Poli-
zei Bericht zu erstatten (vgl. § 43 KapoG). Ein Blindel von Massnahmen (Angabe des konkreten
Verwendungszwecks der Bilder, Vorgaben betreffend Loschung und Berichterstattungspflicht)
verhindert eine abschreckende oder einschliichternde Auswirkung der Massnahme auf Kundge-
bungsteilnehmende. Ausserdem hat die Polizei im Rahmen der Inbetriebnahme unbemannter
Luftfahrzeuge zur Regelung der Informations- und Datensicherheitsaspekte ein entsprechendes
ISDS-Konzept zu erstellen.

§ 39bis
Mit dem Ziel einer einheitlichen Terminologie wird die Bestimmung sprachlich angepasst.
§ 3Qter

Fur unbemannte Luftfahrzeuge bis zu einem Gewicht von 30 kg gilt ein grundsatzliches Flug-
verbot im Umkreis von 300 Metern um den Ereignisort bei Einsatzen der Polizei, des Zivilschut-
zes, der Feuerwehr oder der Rettungsdienste (Abs. 1). Ausserhalb der Sperrzone schrankt die Be-
stimmung den Drohneneinsatz durch Private und Medienschaffende nicht ein. Im Interesse
Uberwiegender privater und 6ffentlicher Interessen ist die Sperrzone gerechtfertigt. Sie dient
erstens der Verhinderung von Kollisionen der unbemannten Luftfahrzeuge mit einem Rettungs-
helikopter oder anderen Einsatzgeraten und demnach der Sicherheit der Anwesenden vor Ort.
Zweitens stellt sie die ungestorte Aufgabenerfillung durch die Blaulichtorganisationen sicher.
Aufnahmen von Ereignis- und Tatorten werden verunmoglicht, wodurch drittens die Gefahr-
dung der Untersuchung und insbesondere das Erstellung von Bildaufnahmen und deren miss-
brauchliche Verwendung verhindert werden. Das Risiko einer Persénlichkeitsverletzung der Be-
teiligten (beispielsweise von Unfallopfern) wird verringert. Diese 6ffentlichen Interessen sind
hoher zu gewichten als das private Interesse an der unbegrenzten Nutzung des Luftraumes. So-
fern zur Erfillung einer gesetzlichen Aufgabe nétig, ist der zustandige Polizeioffizier im Einzel-
fall zur vollstandigen oder teilweisen Aufhebung des Flugverbots erméachtigt. Damit kann im
Einzelfall rasch verhaltnismassig und angemessen reagiert werden. Insbesondere Rettungskrafte
und die Polizei selbst dirften in Zukunft vermehrt unbemannte Luftfahrzeuge einsetzen, bei-
spielsweise um versteckte Brandherde zu entdecken.

Analog zur Erlasskompetenz eines Feuerverbots (§ 39°* KapoG) ist der Kommandant in weiteren
Gefahrdungslagen zum Erlass eines Uber Absatz 1 hinausgehenden Flugverbots ermachtigt (Abs.
2). Wie auch bei anderen Sofortmassnahmen der Polizei, welche zur Abwehr akuter Gefahrdun-
gen von Personen und Sachen erforderlich sind (vgl. § 379uinavies Abs, 4 KapoG und § 39°* KapoG),
kommt einer allfadlligen Beschwerde keine aufschiebende Wirkung zu. Ansonsten wurde der
Zweck der dringlich anzuordnenden Massnahme unnétig erschwert oder verunmaéglicht. Die
Allgemeinverfiigung, mit der das konkrete Flugverbot erlassen wird, weist auf das sofortige In-
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krafttreten des Verbots hin. Die Kompetenzzuweisung an die Polizei Kanton Solothurn ist sach-
gerecht, da sie Ansprechpartnerin fir den Nachrichtendienst des Bundes (NDB) und die Bundes-
polizei (fedpol) ist und dementsprechend Uber die jeweils relevanten Informationen verfugt.
Gemeinden kénnen die Polizei bei Bedarf um Erlass eines Flugverbotes ersuchen. Gultigkeitsvo-
raussetzung fur das Flugverbot ist die ordnungsgemasse Publikation der Allgemeinverfiigung im
amtlichen Publikationsorgan, dem Amtsblatt des Kantons Solothurn (vgl. § 1 des Gesetzes Uber
die amtlichen Publikationsorgane vom 20. Marz 2018 (Publikationsgesetz, PuG; BGS 111.31).
Ausserdem hat sie auf geeignete Weise fir die Bekanntmachung des Verbots zu sorgen. Wer ein
Flugverbot trotz ordentlicher Publikation missachtet, wird mit Busse bestraft.

Absatz 3 verweist i.S. der Vollstandigkeit auf das Gbergeordnete Bundesrecht.
§ 42bis

Die Bestimmung sttzt sich auf Paragraf 42 KapoG i.V.m. Paragraf 21 InfoDG. Zur wirksamen
kantonsUbergreifenden oder gesamtschweizerischen Polizeizusammenarbeit ist der elektroni-
sche Datenaustausch unerlasslich. Beim elektronischen Datenverkehr handelt es sich um einen
zeitgemassen Standard (Abs. 1). Die Verknlpfung von Datenbearbeitungssystemen durch
Schnittstellen ermdglicht die effizientere Zusammenarbeit zwecks Gefahrenabwehr und Krimi-
nalitdtsbekdmpfung. Absatz 2 erklart die Einrichtung von Schnittstellen zwischen eidgendssi-
schen und kantonalen polizeilichen Datenbearbeitungssystemen flr zulassig (Bst. a). Kantons-
Ubergreifende und bundesweite Massnahmen zur Gefahrenabwehr, Kriminalitatsbekampfung
und Suche nach vermissten oder entwichenen Personen werden erheblich erleichtert. Die Be-
stimmung ermdglicht insbesondere den Anschluss an Bundessysteme und somit indirekt die Um-
setzung der angestrebten Herstellung der Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen
in den Bereichen Grenze, Migration und Polizei und den entsprechenden Bundessystemen. Die
Regelung datenschutzrechtlicher Bestimmungen (insb. Verwendungszweck, Empfanger, Zu-
griffsberechtigung, Aufbewahrungsfristen, etc.) sowie technischer Massnahmen (z.B. Beschran-
kung der Zugriffsberechtigung, Protokollierung) gewahrleisten die Verhaltnismassigkeit und die
Wahrung der Personlichkeitsrechte Betroffener. Eine Beweisausforschung wird wirksam ausge-
schlossen. Die Polizei wird auf sachgerechte und zeitgemasse Weise zur Vornahme des zur Auf-
gabenerflllung nétigen Informationsaustausches ermachtigt. Das Ziel des zeitgemassen Infor-
mationsaustausches ist technisch auch durch Schaffung gemeinsamer Datenbearbeitungssyste-
me zu erreichen (Bst. b). Unabhangig von der gewahlten technischen Loésung (Schnittstelle oder
gemeinsames System) sind die Informationssicherheit und der Datenschutz zu gewahrleisten
(Abs. 3). Die Zugriffsrechte werden nur jenen Mitarbeitenden eingeraumt, welche diese zur Er-
fullung ihrer Aufgaben bendtigen. Der Vorbehalt des Gibergeordneten Rechts dient der Ver-
standlichkeit und der Rechtssicherheit.

§43

Aus grundrechtlicher Perspektive handelt es sich bei der verdeckten Fahndung (§ 36%rt") und
beim Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge und Erstellen von Bildaufnahmen (§ 36 Abs. 1 Bst.
c und Abs. 2) um sensible Massnahmen. Es ist gerechtfertigt, auch diese Massnahmen der beste-
henden Pflicht zur jahrlichen Berichterstattung zu unterstellen. Kein anderes Polizeigesetz auf-
erlegt der Polizei eine solche Pflicht, welche die Recht- und Verhaltnismassigkeit der Massnahme
im Einzelfall in diesem Umfang gewahrleistet. Die Informations- und Datenschutzbeauftragte
veroffentlicht die Informationen jeweils in ihrem Geschaftsbericht.

Der ausdruckliche Verweis auf Paragraf 369" pringt klar zum Ausdruck, dass der Einsatz eines
unbemannten Luftfahrzeugs und die Bilderstellung im Zusammenhang mit Kundgebungen ein-
zig nach dessen Massgabe sowie unter Einhaltung samtlicher dort genannter Vorgaben, inklusi-
ve Berichterstattungspflicht, zulassig ist. Die Pflicht zur Berichterstattung gilt demnach fiir jede
Bildererstellung im Zusammenhang mit Veranstaltungen und Kundgebungen, unabhangig da-
von, ob die Bilder mit einer herkdmmlichen Videokamera oder mit einer Drohne gemacht wer-
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den. Eine ausdruckliche Nennung von Paragraf 36™Vies Absatz 1 Buchstabe c ist demnach nicht er-
forderlich.

5.2 Gesetz Uber das kantonale Strafrecht und die Einfihrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches

§ 31bis

Die Bestimmung stellt die Missachtung ordentlich publizierter Feuerverbote unter Strafe. Sofern
der von den Korpsangehorigen vor Ort festgestellte Sachverhalt keinen anderen Straftatbestand
erfallt, geht die neue Bestimmung als spezialgesetzliche Regelung den Strafbestimmung des
GVG vor. Wie bis anhin handelt es sich um eine Ubertretung. Der Regierungsrat legt die Bussen-
hohe in der KOV fest. Das Verfahren des anwendbaren OBV ist in Paragraf 3 KOV festgelegt.

§ 31ter

Zur wirksamen Durchsetzung der generellen Flugverbote nach Paragraf 39'" Absatz 1 KapoG
sowie der ordentlich publizierten Flugverbote nach Absatz 2 ist das EG StGB mit einem entspre-
chenden Straftatbestand zu erganzen. Der neue Paragraf 31" EG StGB sieht als Strafandrohung
fur die Missachtung des Flugverbots Busse vor. Zur Anwendung kommt das ordentliche Verfah-
ren.

5.3 GebuUhrentarif (Beschlussesentwurf 2)
§ 64 Absatze 2 und 3

Bislang wird lediglich fur die Zustellung von Verfliigungen eine Gebuhr erhoben (Abs. 1). Die
neuen Absatze 2 und 3 erkldren auch die Zustellung einer Vorladung sowie die Vorfiihrung
nach Paragraf 32 KapoG unter bestimmten Voraussetzungen fiir gebuhrenpflichtig. Dement-
sprechend wird die SachUberschrift erganzt.

Die GebUhr fur die Zustellung einer schriftlichen Vorladung wird auf 20 Franken festgelegt
(Abs. 2). Telefonische Vorladungen sind somit nicht gebihrenpflichtig. Auch fir eine erste
schriftliche Vorladung wird keine Gebuhr erhoben. Eine Gebihrenerhebung rechtfertigt sich in-
dessen, wenn eine zweite schriftliche Vorladung an dieselbe Person und in derselben Sache er-
forderlich ist, weil die vorgeladene Person ohne hinreichende Griinde der ersten Vorladung kei-
ne Folge geleistet hat. Liegen hinreichende Grinde fur ihr Fernbleiben vor (beispielsweise To-
desfall in der Familie, Unfall oder Krankheit der betroffenen Person selbst oder eines durch sie
betreuten Angehdérigen), wird demnach auch fir die zweite schriftliche Vorladung keine Ge-
buhr erhoben. Vorladungen dienen der Durchsetzung der Erscheinungspflicht in einem verwal-
tungspolizeilichen Verfahren zur Gefahrenabwehr und Straftatenverhltung. Die Kostenpflicht
ergibt sich aus der unbegriindeten Verletzung der Erscheinungspflicht. Ein hangiges Strafver-
fahren beziehungsweise ein Tatverdacht gegen die vorgeladene Person sind folglich keine taug-
lichen AnknUpfungspunkte fir die Kostenpflicht.

Die Gebuhr fur Vorfilhrungen setzt sich aus den geltenden Gebihren flur die Verwendung staat-
licher Strassen-Motorfahrzeuge nach Paragraf 66 Absatz 1 GT sowie den Personalkosten zu-
sammen (Abs. 3). Die vom Kommando zu erlassende Weisung wird Einzelheiten regein.

Sind die in den Paragrafen 14 und 15 GT genannten Voraussetzungen gegeben, kénnen Zah-
lungserleichterung gewahrt oder die Geblhren ganz oder teilweise erlassen werden.
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§ 67

Der Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge (§ 36" KapoG) ist gebthrenpflichtig, falls es sich um
eine besondere polizeiliche Leistung im Sinne von Paragraf 69 GT handelt. Zur Anwendung
kommt die fir den Einsatz von Polizeibooten festgelegte GebUhr. Dementsprechend sind die
Sachuberschrift und Absatz 1 Buchstabe a zu erganzen.

§ 69bis

Bereits nach geltendem Recht kann von einem Veranstalter unter bestimmten Voraussetzungen
Kostenersatz gefordert werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn der von ihm organisierte An-
lass Uberwiegend kommerziellen Interessen dient und einen ausserordentlichen Polizeieinsatz
mit entsprechend hohem staatlichen Aufwand erforderlich macht (§ 69 Abs. 2 Satz 1 GT).
Kommt es bei einem Anlass oder einer Veranstaltung zur Gewaltaustiibung gegen Personen
und/oder Sachen, kénnen in Einklang mit dem héherrangigen Recht und der Rechtsprechung
(vgl. insb. Leiturteil des Bundesgerichts 1C 502/2015 vom 18. Januar 2017; 143 | 147; "Luzerner-
Urteil") neu dem Veranstalter und der an der Gewaltausltibung beteiligten Person zusatzlich zu
den genannten Kosten auch diejenigen Polizeikosten auferlegt werden, welche ab Beginn der
Gewaltaustbung angefallen sind, beispielsweise fir das nétige Kontingent an Einsatzkraften
und/oder fur die erforderlichen Einsatzmittel (Abs. 1). Den Verursachern ausserordentlicher
staatlicher Aufwendungen, die bei einem "anderen" Polizeieinsatz i.S. von Paragraf 69 Absatz 2
Satz 2 GT entstehen (beispielsweise im Rahmen einer Notsuche nach § 36°* KapoG), durfen in-
dessen keine zusatzlichen Kosten nach Paragraf 69°* GT auferlegt werden.

Absatz 2 richtet sich an den Veranstalter. Vorab gewahrleistet die Bestimmung den vom Bun-
desgericht im genannten Urteil aufgestellten Grundsatz, bei Spontandemonstrationen keine
Kosten zu erheben. Aus dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ergibt sich, dass sich polizeiliche Mass-
nahmen nur gegen den Storer, nicht jedoch gegen bloss mittelbare Verursacher des polizeiwid-
rigen Zustands richten durfen. Das Storerprinzip (§ 27 KapoG) und das daraus abzuleitende Un-
mittelbarkeitsprinzip begrenzen die Adressaten polizeilicher Massnahmen (E. 5.1 und 5.3.5). Die
Kostenpflicht eines Veranstalters setzt zwingend den unmittelbaren Zusammenhang zwischen
seinem grobfahrlassigen, pflichtwidrigen Verhalten und der Stérung (Gewalt an Personen oder
Sachen) voraus (E. 5.3.5). Das alleinige Abweichen von der bewilligten Route rechtfertigt keine
Kostenpflicht des Veranstalters. Demgegentber wird ein Veranstalter kostenpflichtig, wenn es
durch seine Pflichtwidrigkeit (z.B. Abweichen von der Route oder ein anderer pflichtwidriger
Verstoss gegen Bewilligungsauflagen) grobfahrlassig, unter Verletzung der elementaren Vor-
sichtsgebote, adaquat kausal zu Gewalttatigkeiten gekommen ist (E. 5.3.4). Denn gemass Leitur-
teil verstosst es nicht gegen Artikel 22 BV, den Veranstalter einer bewilligungspflichtigen Kund-
gebung als Storer ins Recht zu fassen, sofern er vorsatzlich oder zumindest grobfahrlassig ohne
erforderliche Bewilligung eine Veranstaltung organisiert, sie trotz abgelehnter Bewilligung
durchgefthrt oder gegen eine Bewilligungsauflage verstossen hat, und ihm zusatzlich - den all-
gemeinen Haftungsregeln entsprechend - ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen seinem
Verhalten und der begangenen Gewalt an Personen und/oder Sachen nachzuweisen ist. Unter
diesen Voraussetzungen kann ihm als Zweckveranlasser fir den Polizeieinsatz eine Kostenpflicht
auferlegt werden, wobei die weiteren Grundsatze nach Massgabe des Leiturteils zu berlcksich-
tigen sind: So durfen einem Veranstalter héchstens 40 Prozent der Polizeikosten nach Absatz 1
in Rechnung gestellt werden. Die von der Kostenpflicht potenziell ausgehenden unerwiinschten
Abschreckungs- und Einschiichterungseffekte werden durch die Limitierung vermieden. Fur Par-
teien und Komitees besteht demnach kein Anlass, sich durch eine allfallige Kostenpflicht ein-
schichtern zu lassen und von vornherein von der Organisation einer politischen Kundgebung
abzusehen. Somit steht der Austibung der verfassungsmassigen Rechte auch faktisch nichts ent-
gegen. Um das Kostenrisiko vorab einschatzen zu kénnen, ist die Kostenpflicht des Veranstalters
betragsmassig auf maximal 10'000 Franken zu begrenzen. In besonders schweren Fallen ist nach
Bundesgericht eine Kostenbeteiligung von héchstens 30'000 Franken zulassig. Der konkret in
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Rechnung gestellte Betrag hat sich ausserdem nach dem Grad der Pflichtverletzung zu richten.
Wird eine Veranstaltung beispielsweise bewusst ohne erforderliche Bewilligung durchgefiihrt,
handelt es sich um eine schwerwiegende Pflichtverletzung, welche eine entsprechend héhere
Kostenbeteiligung rechtfertigt. Die besondere Schwere kann in einer besonders gravierenden
Pflichtverletzung des Veranstalters oder in der Veranstaltung selbst liegen, wenn beispielsweise
in erheblichem Mass Gewalt ausgeltibt wurde und zur Bewaltigung der Lage ein entsprechender
Grosseinsatz der Polizei n6tig war.

Absatz 3 regelt die Grundsatze zur Berechnung der Kostenbeteiligung der einzelnen, an der
Gewaltaustibung beteiligten Person. Die geltenden Stérer- und Unmittelbarkeitsprinzipien
schréanken auch den Kreis méglicher kostenpflichtiger Einzelpersonen wirkungsvoll und gent-
gend ein. Das Bundesgericht verlangt auch fur Einzelpersonen eine Kostenlimitierung im Gesetz.
Sie liegt bei maximal 60 Prozent der Gesamtkosten nach Absatz 1. Die héhere Belastung recht-
fertigt sich gemass Bundesgericht, weil die einzelne Person im Unterschied zum Veranstalter
zwingend selbst an der Gewaltausliibung beteiligt sein beziehungsweise zur Gewaltaustibung
aufgerufen haben muss. Betragsmassig gelten fir die an der Gewaltausibung beteiligte Person
dieselben Hochstbetrage wie flr den Veranstalter. Dementsprechend wird auf Absatz 2 letzter
Satz verwiesen. Unter Beriicksichtigung des gebiihrenrechtlichen Aquivalenzprinzips bemisst
sich der konkrete Kostenanteil des einzelnen Stérers nach dessen individuellem und nachzuwei-
sendem Tatbeitrag. Gemass Bundesgericht sind die massgeblichen Kriterien die individuelle Ver-
antwortung fur den Polizeieinsatz sowie der individuelle Tatbeitrag an der Gewaltaustibung
(Verursacherprinzip). Jeder Storer darf nur zur Kostentragung seines eigenen Stérungsanteils
herangezogen werden. Das Bundesgericht verlangt eine objektive und im Nachhinein vorzu-
nehmende Betrachtung sowie die Berlicksichtigung des unmittelbaren Zusammenhangs zwi-
schen dem rechtswidrigen Verhalten des einzelnen Stérers und der Stérung.

Der einzig relevante AnknUpfungspunkt flr die Kostenpflicht einer Person ist die Gewaltaus-
Ubung beziehungsweise der Gewaltaufruf. Folglich wird ausschliesslich jene Person kostenpflich-
tig, die selber Gewalt ausgelbt oder zur Gewaltausibung aufgerufen hat, unabhéngig davon,
ob sie der polizeilichen Anordnung zur Entfernung Folge geleistet hat oder nicht. Das bloss pas-
sive Verweilen, selbst entgegen der behérdlichen Anordnung, fihrt demnach zu keiner Kosten-
pflicht. Dessen ungeachtet kann ein solches Verhalten bei Vorliegen der gesetzlichen Vorausset-
zungen im Rahmen eines Strafverfahrens als Hinderung einer Amtshandlung (Art. 286 StGB)
oder Ungehorsam gegen die Polizei (§ 31 EG StGB) beurteilt werden.

Eine Person, die nicht nur der behérdlichen Anordnung keine Folge leistet, sondern zudem (von
Beginn der Gewaltausiibungen an oder im Laufe der gewaltsamen Auseinandersetzungen) Ge-
walt austbt, an der Gewaltausiibung teilnimmt oder zu dieser auffordert, verhalt sich demge-
geniber eben gerade nicht nur passiv. Die Auferlegung einer Kostenpflicht ist gerechtfertigt.
Dasselbe gilt fir Personen, die der polizeilichen Aufforderung zwar Folge leisten, sich jedoch an
der Gewaltaustbung (auch im Sinne einer Aufforderung zur Gewalt) beteiligt haben. Keine Rol-
le spielt es, ob eine Person alleine oder zusammen mit anderen Personen Gewalt vertbt oder
zur Gewaltaustibung aufgerufen hat. Diese Unterscheidung entspricht den Vorgaben des Bun-
desgerichts.

Uber die Kostenbeteiligung entscheidet die Polizei in einer beschwerdefihigen Verfigung. Den
Kostenpflichtigen stehen die Rechtsmittel nach Paragraf 50 KapoG zur Verfligung.

§ 73bis

Zur polizeilichen Aufgabenerfillung ist die Polizei haufig auf den Beizug von Drittpersonen
oder -firmen angewiesen. Diese fiihren Dienstleistungen aus, welche die anschliessend vorzu-
nehmende polizeiliche Massnahme erst erméglichen. Die Polizei selbst kann solche Leistungen
nicht fachgerecht erbringen. In der Praxis haufig sind Ersuchen von Angehérigen oder Nachbarn
um polizeiliche Hilfeleistung zugunsten alleinstehender Personen. Bleiben Kontaktversuche er-
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folglos und steht der Polizei innert Frist kein Angehériger mit Ersatzschllssel vor Ort zur Verfu-
gung, hat sie im Sinne des mildesten Mittels einen SchlUsseldienst mit der Taréffnung zu beauf-
tragen. Die Kosten der Drittfirma sind nicht von der Allgemeinheit zu bezahlen. Immer haufiger
hat die Polizei auch Arzte aufzubieten, beispielsweise um die Hafterstehungsfahigkeit einer Per-
son abzuklaren, die gestitzt auf Paragraf 31 KapoG in das Untersuchungsgefangnis zu tGberfih-
ren ist. Die Gréssenordnung solcher Kosten fir Leistungen beigezogener Dritter betragt rund
30'000 Franken pro Jahr. Sind zur Vermisstensuche oder flr andere Polizeieinsdtze neben den
Diensthunden der Polizei zwingend auch Spezialhunde (Personen-, Drogen- oder Spreng-
stoffspirhunde) eines anderen Korps einzusetzen, stellt das beigezogene Korps der Polizei die
erbrachte Leistung in Rechnung. Im Unterschied zum GebUhrentarif anderer Kantone (z.B. GT-
SQG) ist der Einsatz eigener Diensthunde im Sinne der polizeilichen Grundversorgung im Kanton
Solothurn weiterhin geblhrenfrei. Die der Polizei von einem anderen Kanton in Rechnung ge-
stellten Kosten fir den Einsatz eines Diensthundes und Diensthundefihrers sind indessen von
der kostenverursachenden Person zu tragen.

Damit insbesondere die vorwiegend privaten Leistungserbringer weiterhin bereit sind, die n6ti-
gen Dienstleistungen rund um die Uhr und innert kiirzester Zeit zu erbringen, begleicht die Po-
lizei den in Rechnung gestellten Betrag jeweils innert der Gblichen Zahlungsfrist im Sinne einer
Vorauszahlung. Gleichzeitig fordert die Polizei die kostenverursachende Person um entspre-
chenden Kostenersatz auf. Bei Bedarf schliesst sie Abzahlungsvereinbarungen ab. Zunehmend
ist die Erwartung festzustellen, der Staat habe fir derartige Kosten aufzukommen. Kostenverur-
sachende Personen weigern sich immer haufiger, fur die Kosten aufzukommen. Vor Kurzem
hielt das Verwaltungsgericht in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren als zweite Instanz
fest, es handle sich bei derartigen Kosten nicht um "Besondere polizeiliche Leistungen"” im Sinne
von Paragraf 69 GT. Diese Bestimmung stelle folglich keine Rechtsgrundlage dar, um von der
kostenverursachenden Person Kostenersatz flr die Leistung des beigezogenen Schliisseldienstes
zu fordern.

Die Verankerung des Verursacherprinzips stellt ein legitimes Interesse der 6ffentlichen Hand
dar, weshalb auch andere Kantone Uber eine entsprechende Rechtsgrundlage verfuigen (vgl.
Art. 61 PolG-NW, Art. 52 PolG-SG). Damit auch der Polizei im Kanton Solothurn die Kosten fur
Leistungen beigezogener Dritter kiinftig ersetzt werden, ist hierflr eine entsprechende gesetzli-
che Grundlage zu schaffen. Ersatzpflichtig wird die kostenverursachende Person. Dies kann
entweder diejenige Person sein, die Anlass zur Vornahme der Leistung des beigezogenen Drit-
ten gegeben hat oder zu deren Gunsten beziehungsweise Schutz die Leistung erfolgt ist. Beziig-
lich Falligkeit, Zahlungsfrist, Zahlungserleichterungen, Erlass und dergleichen gelten die allge-
meinen Bestimmungen des GT (insb. §§ 8, 14 und 15). Ausserdem stehen der kostenverursa-
chenden Person, die mittels Verfligung der Polizei zum Kostenersatz aufgefordert wird, die Be-
schwerdemoglichkeiten nach Paragraf 50 KapoG zur Verfligung.

6. Rechtliches

6.1 Rechtmassigkeit

Der Kanton gewahrleistet die 6ffentliche Sicherheit. Er schafft die nétigen Voraussetzungen,
damit die zustdandigen Behorden ihre Aufgaben angemessen, zweckmassig und wirkungsvoll er-
fallen.

6.2 Zustandigkeit

Zustaéndig fur den Erlass der Gesetzesanderungen ist der Kantonsrat (Art. 71 Abs. 1 der Verfas-
sung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 [KV; BGS 111.1]).
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Beschliesst der Kantonsrat die Anderungen des KapoG und EG StGB (Beschlussesentwurf 1) mit
weniger als zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder, unterliegen sie dem obligatorischen Refe-
rendum (Art. 35 Abs. 1 Bst. d KV), andernfalls dem fakultativen Referendum (Art. 36 Abs. 1 Bst.

b KV).

Die Anderungen des GT (Beschlussesentwurf 2) unterliegen dem fakultativen Referendum (Art.

36 Abs. 1 Bst. b KV).

7. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und den Beschlussesentwirfen zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Brigit Wyss
Frau Landammann

Verteiler KRB

Polizei Kanton Solothurn, Kdt
Departement des Innern

Bau- und Justizdepartement
Gerichtsverwaltung
Kantonale Finanzkontrolle
Staatskanzlei (Eng, Rol)
Amtsblatt (Referendum)
Parlamentsdienste

GS, BGS

Andreas Eng
Staatsschreiber



