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1. Auftragstext 

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Schulen eine Handreichung zur Sicherheit im Schulun-
terricht im und am Wasser zur Verfügung zu stellen. 

2. Begründung 

Viele Lehrerinnen und Lehrer sind aufgrund von Unfällen im ordentlichen Schwimmunterricht, 
auf Schulreisen (Picknick an einem Bach, Fluss, See; Besuch der Badi), in Schullagern etc. und den 
daraus folgenden Haftungsfragen verunsichert. Eine Folge davon ist, dass immer mehr Lehrper-
sonen nicht mehr bereit sind, die Risiken im Zusammenhang mit den verschiedensten Aktivitä-
ten auf sich zu nehmen. Eine Handreichung, wie sie auch in anderen Kantonen zur Verfügung 
stehen, soll Klarheit für die Planung und die Organisation solcher Aktivitäten schaffen und da-
mit die Lehrerinnen und Lehrer entlasten. 
Darin sind insbesondere Empfehlungen zum Schwimmunterricht, zum Unterricht im und am 
Wasser, zu Schulausflügen, Exkursionen, Schullager aufzuführen. Es sollen z.B. die geforderten 
fachlichen Qualifikationen von Lehr- und Begleitpersonen, maximale Gruppengrössen, eine kla-
re Definition der Obhuts- und Sorgfalts-Pflicht und Fragen der Haftpflicht beschrieben wer-den. 
Eine Lehrperson muss beispielsweise bei gewissen Aktivitäten alleine entscheiden, ob, wie viele 
und welche Begleitpersonen sie aufbieten soll (siehe auch Kleine Anfrage K 0030/2019 Mathias 
Stricker, Sicherheit im Schwimmunterricht, Antwort auf Frage 7), und hat für deren Handeln 
einzustehen (zivilrechtliche Verantwortlichkeit). Das Haftungsrisiko bleibt also bei ihr. Damit ju-
ristische Bedenken nicht dazu führen, dass wertvolle Aktivitäten - Schwimmunterricht wird auch 
im Solothurner Lehrplan erwähnt - an den Schulen reduziert oder sogar ganz abgeschafft wer-
den und damit den Kindern wichtige Primärerfahrungen vorenthalten werden, ist es notwen-
dig, Orientierungshilfen zu schaffen (vgl. z.B. Kantone LU, ZH). 
Die Lehrpersonen und die Schulträger als Arbeitgeber sollen die Sicherheit erhalten, dass sie sich 
in einem rechtlich abgesicherten Raum bewegen. 

3. Stellungnahme des Regierungsrates 

Ein aktiver Unterricht, Exkursionen und das Schwimmen sind wichtige Bestandteile eines ab-
wechslungsreichen Unterrichts. Es gilt dabei jeweils, die maximale Sicherheit zugunsten der 
Schülerinnen und Schüler zu gewährleisten. Auf die Ausbildung der Lehrpersonen für den 
Schwimmunterricht wurde bereits mit RRB Nr. 2019/729 vom 30. April 2019 in der Stellungnah-
me auf die Kleine Anfrage Mathias Stricker (K 0030/2019) eingegangen. Zu erwähnen ist, dass 
keine Ausbildung und kein Merkblatt die konkrete Einschätzung der Situation vor Ort und das 
Voraussehen möglicher Gefahren durch die Lehrperson ersetzen können. Dennoch möchten wir 
die Schulen darin unterstützen, dass Unterricht nicht nur im Schulzimmer stattfindet, sondern 
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dass Exkursionen und Schulreisen an Seen und Fliessgewässern durchgeführt werden. Sich im 
Wasser sicher zu bewegen, muss erlernt werden und ist für das korrekte Verhalten im und am 
Wasser genauso wichtig wie beispielsweise das Velofahren lernen für das sichere Verhalten im 
Strassenverkehr. Beides ist im Lehrplan vorgesehen. 

Im Sinne einer Orientierungshilfe und Unterstützung werden wir das Volksschulamt beauftra-
gen, eine Handreichung auszuarbeiten, welche die wichtigsten Punkte im Überblick darstellt. 
Mit dieser einfachen Massnahme wollen wir einen Beitrag leisten, damit sich Lehrpersonen si-
cherer fühlen und den Schülerinnen und Schülern mehr Primärerfahrungen (hier konkret unmit-
telbare Erfahrungen in direktem Kontakt im und am Wasser) ermöglichen können. 

4. Antrag des Regierungsrates 

Erheblicherklärung. 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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