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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Basierend auf den Erfahrungen und Beschlissen aus dem Projekt «Deutschférderung vor dem
Kindergarten» fuhrt das vorliegende Dokument die Organisation und Umsetzung der vorschuli-
schen Deutschforderung auf. Die friihe Sprachférderung' ist ein kommunales Leistungsfeld und
eines von mehreren Handlungsfeldern im Bereich der frihen Férderung. Der Aufbau und die
Umsetzung erfolgt in den Gemeinden?. Mit einer Anschubfinanzierung untersttitzt der Kanton
die Gemeinden in der Aufbauphase.

Das erarbeitete Konzept bildet einen ersten Rahmen, die Konkretisierung soll in Zusammenar-
beit mit den Gemeinden erfolgen.

1.2. Rechtliche Grundlagen

Das Vorschulalter bzw. die frlhe Férderung inklusive der frihen Sprachférderung stellt in der
offentlichen Hand ein kommunales Leistungsfeld dar. Die kantonale Gesetzesgrundlage bildet
das Sozialgesetz vom 31. Januar 2007 (SG; BGS 831.1). Die Regelung der neuen Aufgabe bedingt
eine Revision des Sozialgesetzes.

1.3. Relevante Entwicklung

1.3.1. Integrales Integrationsmodell

2018 einigten sich Bund und Kantone auf die Integrationsagenda Schweiz (IAS), die eine ra-
schere Integration von vorlaufig aufgenommenen Personen und Flichtlingen (VA/FL) zum Ziel
hat. Fur Kinder im Vorschulalter sieht das Ubergeordnete Ziel vor, dass sich 80 Prozent der Kinder
aus dem Asylbereich beim Start der obligatorischen Schulzeit in der am Wohnort gesprochenen
Sprache verstandigen kénnen. Der Solothurner Regierungsrat beschloss, die mit der IAS verbun-
denen Vorgaben im «Integralen Integrationsmodell» (1IM) umzusetzen (RRB 2018/2026). Das Teil-
modell frihe Sprachférderung im IIM verfolgt das Ziel, dass sich 80 Prozent der Kleinkinder aus
fremdsprachigen Familien ungeachtet ihres Aufenthaltsstatus bei Kindergarteneintritt auf
Deutsch verstandigen kénnen. Im Oktober 2020 wird das gesamte [IM mit den Teilmodellen ver-
abschiedet?.

2. Ausrichtung

2.1. Vision

Unterschiedliche sprachliche Fahigkeiten bedeuten unterschiedliche Startbedingungen, insbeson-
dere im Kindergartenalter. Die Deutschkenntnisse von Kindern und Jugendlichen sind entschei-
dend far den Schulerfolg sowie fir einen erfolgreichen Berufseinstieg. Um die Chancengleich-
heit far alle Kinder zu verbessern, sollen die Sprachkompetenzen von Kindern mit einem Sprach-
forderbedarf durch eine vorschulische Sprachférderung aufgebaut und gestarkt werden.

"In Anlehnung an andere, laufende Projekte und aufgrund der Projektentwicklungen wurde der Begriff «friihe Deutschférderung» im
Verlauf des Projektes mit dem Begriff «friihe Sprachférderung» ersetzt.

2 Der Begriff «<Gemeinden» steht fur Einwohner- und Einheitsgemeinden.

3 Nach der Verabschiedung soll an dieser Stelle auf die erarbeiteten Dokumente verwiesen werden.
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2.2. Modell

Das mit dem Projekt «Deutschférderung vor dem Kindergarten» verabschiedete Modell zielt auf
die Férderung von Vorschulkindern zwischen dem dritten und vierten Lebensjahr. Dabei handelt
es sich um eine selektive Forderung, die einerseits die Erkennung von Kindern mit Férderbedarf,
anderseits die Vermittlung in bedarfsgerechte Angebote beabsichtigt. Die Gemeinden, Familien
mit Kindern im Vorschulalter sowie Akteurinnen und Akteure im Frihbereich sind dabei die
zentralen Beteiligten.

Das Modell sieht vor, dass alle Gemeinden ein Férderangebot fihren. Diese Angebote sollen
auch von Kindern mit keinen oder wenigen Deutschkenntnissen im Jahr vor ihrem Kindergarten-
eintritt an zwei Halbtagen pro Woche auf Empfehlung hin besucht werden. Die Erkennung von
Kindern mit Férderbedarf erfolgt mit einer Sprachstandserhebung. Zustandigkeiten, Aufgaben
und Ablaufe werden in Kapitel 3 beschrieben.

3.-4. Lebensjahr

( ) /Teilnahme an \ ()

Deutschforderangeboten

Ein Angebot der frilhen
Sprachforderung ist fur alle
Eltern erreichbar und wird in
Anspruch genommen.

z.B. Spielgruppe, Kita, ...
. » \ _/ M—

Weitere zentrale Akteur/-innen im
Frithbereich

Familidres Umfeld, Kinderarzt/&rztin,
Mitter-Vater-Beratung, Elternbildung, ...

Sprachstandserhebung
Eintritt Volksschule

Abbildung 1: Modell frihe Sprachférderung
2.3. Einbettung

Die frihe Férderung ist das Fundament fur die Entwicklung der Sozial-, Gesundheits- und
Bildungskompetenzen von Kindern. Sie besteht aus mehreren Handlungsfeldern, die Familien
mit Kindern rund um die Geburt und in den Lebensjahren vor dem Kindergarteneintritt unter-
stitzen und starken*. Das Handlungsfeld frihe Sprachférderung wird im Kanton Solothurn dem
Sozialbereich zugeordnet und neu ausgestaltet. Die Regelstrukturen, die bereits Aufgaben in
diesem Bereich wahrnehmen, sowie die laufende Umsetzung der frithen Sprachférderung im
Rahmen des IIM bilden wichtige BerGhrungspunkte.

4Vgl. Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2017): Gemeinsam fur die Frihe Férderung. Eckwerte fur die
interkantonale Zusammenarbeit zwischen SODK, EDK und GDK.
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2.3.1. Umsetzungsrahmen

Die Bestimmungen aus der IAS und dem IIM sowie die strategischen Empfehlungen aus dem Pro-
jekt «Deutschférderung vor dem Kindergarten» bilden den Umsetzungsrahmen der frihen
Sprachférderung.

Tabelle 1: Umsetzungsrahmen friihe Sprachférderung

Angebotsfinanzierung

Inhaltliche Gesetzliche Leistungs- Kostenbeteiliguna durch Kommunale iigt?::rlf

Ausgestaltung Einbettung feld gung Zustandigkeit stellz
Gemeinde Kanton Eltern

Angebotsobligatorium Sozialge- Kommunal Ja Nein Ja z.B. Einwoh-  Amt fur sozi-

und kein Besuchsobligato- setz (Sozial-  nerdienste ale Sicherheit

rium® tarif)

3. Umsetzung

Wie in Kapitel 2.2 erlautert, beinhaltet die angestrebte Form der friihen Sprachférderung eine
Erkennung von Kindern mit Sprachférderbedarf und eine Vermittlung in bedarfsgerechte Ange-
bote. Fir den Angebotsaufbau, die inhaltliche Ausgestaltung und die Umsetzung vor Ort wer-
den nachfolgend Ziel und Zielgruppe aufgefihrt, die Organisation und giinstige Rahmenbedin-
gungen beschrieben, sowie Meilensteine und Finanzierungsmechanismen dargelegt.

3.1. Ziel und Zielgruppe

Mit einer flachendeckenden Férderung des Spracherwerbs sollen die Sprachkompetenzen von
Kindern, die im Vorschulalter nur Gber geringe oder keine Deutschkenntnisse verfligen, aufge-
baut und gestarkt werdens.

3.2. Organisation

Im kommunalen Leistungsfeld der frihen Férderung unterscheiden sich die Gegebenheiten vor
Ort. Wahrend mehrere Gemeinden bereits Gber umfassende vorschulische Férderangebote verfa-
gen, ist in anderen Gemeinden die frihe Férderung inklusive der friihen Sprachférderung kein
Fokusthema. Um den kommunalen Unterschieden gerecht zu werden und den Gemeinden die
notige Zeit fur die Einfihrung der neuen Aufgabe einzurdumen, ist eine Aufbauphase von zwei
Jahren vorgesehen. Nachfolgend sind tabellarisch die Ziele, Verantwortungen und Aufgaben auf
Gemeinde- und Kantonsebene sowohl fur die Aufbau-, wie auch fur die Umsetzungsphase abge-
bildet.

® Far Kinder von VA/FL ist gemass Bundesvorgaben im Rahmen der Integrationsagenda Schweiz sowohl ein Angebotsobligatorium wie auch
ein Besuchsobligatorium erforderlich.
Weiter besteht fur die Gemeinden im Rahmen des Bereichs Fordern von start.integration die Méglichkeit einen Angebotsbesuch gemein-
sam mit der Familie zu vereinbaren, vgl. dazu Kapitel 3.4.2.5.

¢ Informations- und Sensibilisierungsarbeiten bertcksichtigen im Idealfall alle Kinder. Im Sinne einer ganzheitlichen und umfassenden For-
derung bilden neben fremdsprachigen Kindern auch Kinder mit Deutsch als Erstsprache mit Untersttutzungsbedarf in ihrer Sprachentwick-
lung die Zielgruppe von Férdermassnahmen und -angeboten im Frihbereich.
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3.2.1. Strukturebene Gemeinde

Tabelle 2: Organisation Gemeinde

Ziel

Zeitrahmen

Verantwortungen
und Aufgaben

Aufbauphase

Die Gemeinden verfligen Uber ein bedarfsgerechtes Angebot zur frihen Sprachférderung.

Zwei Jahre

e Zustandigkeitsklarung
¢ Schnittstellenkldrung mit Sozialdienst
e Bedarfserhebung beztglich:
o Mengengerist (Anhaltspunkt bilden die statistischen Angaben zu den Kindern mit
Deutsch als Zweitsprache-Unterricht [DaZ-Unterricht] im ersten Kindergartenjahr.
Kinder aus Deutsch sprechenden Familien mit sprachlichem Unterstitzungsbedarf
bilden ein sehr kleines Mengengerust)
o ausreichende Platze in den Férderangeboten
o angemessener Umfang der Angebote (ein Kind sollte mind. zwei Halbtage pro
Woche ein Angebot besuchen)
o genugend finanzielle und fachliche Ressourcen in den Angeboten
e Horizontale und vertikale Vernetzung im Frihbereich
o Bei fehlenden Forderplatzen: Prifung von Verbundslésungen zwischen den Gemeinden,
Zusammenarbeit mit Kindertagesstatte (Kitas) oder sukzessiver Auf- respektive Ausbau
von Forderplatzen
e Regelung Zusammenarbeit mit Institution(en)
e Ausgestaltung Beitragsmodell (Sozialtarif)

3.2.2. Strukturebene Kanton

Tabelle 3: Organisation Kanton

Ziel
Zeitrahmen

Verantwortungen
und Aufgaben

Aufbauphase

Die Gemeinden sind im Aufbau von bedarfsgerechten Angeboten beraten und unterstutzt.

Zwei Jahre

¢ Definition der Anschubfinanzierungsmodalitaten inklusive Qualitatssicherungsmerkmale
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden
e Beratung und Unterstitzung

HHKANTON

_ solothurn

Umsetzungsphase

Kinder mit keinen oder wenigen Deutschkenntnissen sind identifiziert und be-
suchen ein Férderangebot.
Nach Abschluss der Aufbauphase

e Informieren und Gewinnen der Familien im Rahmen der Sprachstandserhe-
bung

e Zusammenarbeit mit Institution(en)

¢ Abwicklung des Beitragswesens

Umsetzungsphase

Die frihe Sprachférderung wird im Kanton flachendeckend umgesetzt.

Nach Abschluss der Aufbauphase

e Beratung zur Qualitatssicherung
e Evaluierung der Strukturen, Prozesse und Organisation in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden
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3.2.3. Lernorte

Es gibt verschiedene Lernorte, in denen Kinder im Vorschulalter Sprachkompetenzen alltagsinte-
griert erwerben kénnen. Dazu zdhlen familienerganzende Kinderbetreuungsangebote wie Kitas,
Forderangebote mit paralleler Kinderbetreuung (z.B. Deutsch-Integrationskurse mit paralleler
Kita) sowie Spielgruppen.

Spielgruppen nehmen eine wichtige Rolle in der Entwicklung von Kindern ein. Sie dienen nicht
nur der Betreuung von Kindern, sondern erfillen einen wichtigen Bildungsauftrag und legen
entscheidende Grundsteine fur das spatere Lernen und Leben von Kindern?”. Im Kanton Solo-
thurn sind die Spielgruppen ein bekanntes und niederschwelliges Vorschulangebot. Gemass ak-
tuellem Kenntnisstand aus der Spielgruppenumfrage 2018 gibt es in 90 Gemeinden mindestens
eine Spielgruppe.

Far die flachendeckende Umsetzung der friihen Sprachférderung soll die Férdermassnahme im
Rahmen von Angeboten umgesetzt werden, die vor Ort bereits bestehen. Dazu zdhlen in erster
Linie die Spielgruppen. Besteht die Mdglichkeit oder der Bedarf, kdnnen auch Kitas miteinbezo-
gen oder die Aufgabe in einer Verbundslésung zwischen Gemeinden erbracht werden.

3.3. Rahmenbedingungen

Im Projekt «Deutschférderung vor dem Kindergarten» wurde aufgezeigt, wie Gemeinden fir die
Spielgruppen vor Ort gute Rahmenbedingungen schaffen kénnen und welche Qualitatsmerkmale
der frihen Sprachférderung zentral sind. Dabei wurde auf bestehende Grundlagen, namentlich
der Leitfaden «Foérderung von Familien mit Kindern im Vorschulalter des Kantons Solothurn»2 so-
wie der Qualitatsleitfaden «Sprachférderung in Spielgruppen und Kindertageseinrichtungen» der
Padagogische Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz PH FHNW zuriickgegriffen®.

3.3.1. Gemeindeebene

Die Anforderungen an die Gemeinden fir die Aufgabenerbringung sind in Kapitel 3.2.1 beschrie-
ben. Gute Rahmenbedingungen schaffen bedeutet u.a. bestehende Angebote vernetzen, férdern,
bekannt machen und in die Angebotslandschaft der Gemeinde einbinden sowie den niederschwel-
ligen Zugang erméglichen.

7 Zitiert aus Kanton Solothurn (2016): Férderung von Familien mit Kindern im Vorschulalter. Ein Leitfaden mit Schwerpunkt Spielgruppen,
S.3.

8vgl. ebd.

9Vgl. Padagogische Hochschule der Fachhochschule Nordwestschweiz PH FHNW (2015): Sprachférderung in Spielgruppen und Kinderta-
geseinrichtungen. Qualitatsleitfaden.
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3.3.2.

Spielgruppenebene

NMHKANTON

o solothurn

Wie Abbildung 2: Qualitatsebenen Sprachférderung’ aufzeigt, beruht gemass Referenzdokument
der PH FHNW die Wirkung der friihen Sprachférderung auf den drei Qualitatsebenen «Struktur»,
«Prozess» und «Orientierung».

-

Strukturqualitiat

N\

Institution:
Gruppengrisse,
Ausstattung, Erzieherin-
Kind-Schlissel
Fachperson:
Qualifikation

Prozessqualitit

Padagogisch-didaktische
Qualitat der Sprach-
forderung

Wirkungen (Outcome)

Sprachkompetenzen,
Freude/Interesse
an Sprache etc.

Orientierungsqualitat

Institution:
Sprachforderkonzept
Fachperson:

Wissen, Uberzeugungen,
Einstellungen

\ J

Abbildung 2: Qualititsebenen Sprachférderung’

Auf der Ebene der Struktur- und Orientierungsqualitat schaffen u.a. folgende Merkmale gtins-
tige Rahmenbedingungen fir die friihe Sprachférderung:
e Aus- und Weiterbildung (anerkannte Grundausbildung und Weiterbildung zur Sprachfor-
derung [vgl. Anhang, S. 16, Tabelle 7])
e Gruppengroésse (8 bis 10 Kinder) und Durchmischung (deutsch- und fremdsprachiger Kin-
der)
e Padagogisches Leitbild / Sprachforderkonzept
e Betreuungsschlissel (Zweierleitung)
e Adressatengerechte Informationsvermittlung
e Mitgliedschaften (Anschluss an den Schweizerischen Spielgruppen-Leiterinnen Verband
[SSLV] und eine kantonale Fach- und Kontaktstelle)

Damit die friihe Sprachférderung Fortschritte bringt, braucht es neben gtinstigen Rahmenbedin-
gungen in struktureller Hinsicht auch eine Sprachférderung von guter Qualitat. Die Prozessquali-
tat beschreibt aus padagogisch-didaktischer Sicht die Umsetzung der Sprachférderung sowie die
Gestaltung der Interaktion zwischen Kind und Fachperson.
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Wichtige Merkmale flr eine wirksame Sprachférderung im padagogisch-didaktischen Kontext
sind gemass Referenzdokument der PH FNHW:

e Die Fachperson baut eine stabile Beziehung zu den Kindern auf.

e Die Sprachforderung findet vorwiegend im Alltag statt.

e Die Fachperson nimmt die Kinder aktiv wahr.

e Die Fachperson wendet Sprachférderstrategien gezielt und reflektiert an.

e Die Fachperson passt sich beim Sprechen den Kindern an.

e Die Fachperson ist sprachliches Vorbild.

e Die Eltern werden miteinbezogen.

e Den Kindern wird erméglicht, literale Erfahrungen zu machen.

e Die Fachperson beobachtet und dokumentiert die Sprechversuche der Kinder.

e Gesprache werden von der Fachperson reguliert.

e Die Fachperson plant ihr eigenes Sprechen.

e Explizite Sprachférderung findet spielerisch und flexibel statt.

Flr eine forderliche Sprachentwicklung sind grundsatzlich alle Merkmale der Prozessqualitat zu
bertcksichtigen. Wie die Erfahrungen aus der Praxis im Projekt «Deutschférderung vor dem Kin-
dergarten» zeigen, kann eine kombinierte Anwendung der Merkmale «aktive Wahrnehmung
der Kinder», «sprachliche Vorbildfunktion», «Einbezug Eltern» und «alltagsintegrierte Sprachfor-
derung» den Spracherwerb der Kinder jedoch zusatzlich beginstigen.
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34. Planung

In der Planung wird zwischen Aufbau- und Umsetzungsphase unterschieden, wobei fur die Auf-
bauphase zwei Jahre vorgesehen werden.

3.4.1. Meilensteine Aufbauphase

Fir den Aufbau bedarfsgerechter Angebote in den Gemeinden bilden nachfolgende Meilensteine
eine erste Grobplanung.

Tabelle 4: Meilensteine Aufbauphase

Was Beschrieb Wer Wann
Gesetzesrevision Regelung der neuen Aufgabe Kanton Januar 2021 - Juli 2022
Ubergansregelung Fur Gemeinden mit bestehenden Angebo- Kanton und | Ab Januar 2021

ten und Prozessen Gemeinden
Konsolidierung Weiterentwicklung inhaltliches Konzept Kanton und | Januar 2021 - Juli 2021
Rahmenbedingungen Gemeinden

Struktureller Aufbau | Aufbau von bedarfsgerechten Angeboten™ | Gemeinden | Ab August 2021

3.4.2. Meilensteine Umsetzungsphase

Folgende Prozessschritte erlautern, wie Kinder mit keinen oder unzureichenden Deutschkenntnis-
sen erkannt und in ein Férderangebot vermittelt werden. Dabei sind die Zeitpunkte exemplarisch
abgebildet und variabel.

Tabelle 5: Meilensteine Umsetzungsphase

Nr. | Wann Was Wer
1 Januar Versand Fragebogen Gemeinde
Rucksendung Fragebogen Erziehungsberechtigte an Gemeinde
2 Anfang Februar
Nachfassen Gemeinde
Mitte Februar bis Mitte Marz Auswertung Fragebogen Externe Stelle
4 Mitte Marz Mitteilung Empfehlung Gemeinde
Anmeldung Institution Erziehungsberechtigte an Gemeinde
5 Ende April - - i S
Berechnung Tariferméassigung Gemeinde / Institution
6 Ab August Besuch Institution Kind

3.4.2.1. Versand Fragebogen

Zur Abklarung des Sprachforderbedarfs, wird durch die Gemeinde ein Fragebogen an die Erzie-
hungsberechtigten der Kinder, die eineinhalb Jahre vor Kindergarteneintritt stehen, versendet.
Der Versand beinhaltet einen gemeindespezifischen Begleitbrief!' sowie den Fragebogen.

' Neben den in Kapitel 3.2.1. beschriebenen Aufgaben werden ebenso die Bearbeitung in den zustdndigen Kommissionen der Gemein-
den, die Antragsstellung an den Gemeinderat und sowie die Aufnahme der Aufgabenerbringung im Budget (vgl. Anhang, S. 17) wei-
tere, zukunftige Aufgaben bilden.

" Aus der Pilotphase des Projektes «Deutschférderung vor dem Kindergarten» bestehen folgende Musterdokumente: Begleitbrief, Brief
zur Mitteilung des Entscheides, Anmeldebestatigung und Zusammenarbeitsvertrag. In der zukunftigen Weiterentwicklung gilt es die
Kommunikationsvorlagen anzupassen.
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Der Fragebogen wurde von der Psychologischen Fakultat der Universitat Basel entwickelt, liegt in
den Sprachen Albanisch, Arabisch, Bosnisch/Kroatisch/Serbisch, Deutsch, Englisch, Franzdsisch, Ita-
lienisch, Portugiesisch, Spanisch, Tamilisch, Tigrynia und Turkisch vor und kann sowohl in deutscher
Sprache wie auch in der Familiensprache versendet werden. Familien, die zu Hause ausschliesslich
Deutsch oder Schweizerdeutsch sprechen, gelangen mit einer Sprungfrage von der dritten direkt
zur zweitletzten Frage.

3.4.2.2. Rlcksendung Fragebogen / Nachfassen

Die Erziehungsberechtigten flllen den Fragebogen bis zum vorgegebenen Datum aus und senden
ihn an die Gemeinde zurlick. Das Nachfassen — telefonisch oder aufsuchend bei den Erziehungs-
berechtigten zu Hause - sowie die Zusammenarbeit mit Akteurinnen und Akteuren im Friihbereich
oder Schlusselpersonen aus der Gemeinde'?, kénnen die Rucklaufquote erhéhen. Zur vertieften
Informationsvermittlung bietet sich auch eine Informationsveranstaltung an. Die Veranstaltung
kann Fragen und Unklarheiten klaren, den Institutionen die Moéglichkeit geben, sich vorzustellen
und den Erziehungsberechtigten bei Bedarf Hilfe bieten, um den Fragebogen auszufillen.

3.4.2.3. Auswertung Fragebogen

Die Gemeinde leitet die Fragebogen zur Auswertung an die definierte Stelle weiter'. Die Auswer-
tung erfolgt nach dem Auswertungsraster der Psychologischen Fakultadt der Universitat Basel.

3.4.2.4. Mitteilung Empfehlung

Kinder mit 18 und weniger Punkten haben einen grossen Sprachférderbedarf'®. Besuchen diese
Kinder noch kein Angebot regelméssig an mindestens zwei Halbtagen pro Woche, ist ein Besuch
angezeigt. Die Gemeinde informiert die Erziehungsberechtigten und spricht eine Besuchsempfeh-
lung aus. Mit der Empfehlung werden auch die Adressen der mitwirkenden Institutionen in der
Gemeinde sowie eine auszuflllende Anmeldebestatigung versendet.

3.4.2.5. Anmeldung Institution / Berechnung Tarifermdssigung

Sobald die Anmeldung bei der ausgewahlten Institution vorliegt, nimmt die Gemeinde oder die
Institution die Berechnung einer moglichen Tarifermassigung vor. Bleibt eine Anmeldung trotz
Empfehlung aus, hat die Gemeinde die Méglichkeit, die Familie fir ein Integrationsgesprach ein-
zuladen und in dessen Rahmen gemeinsam mit der Familie einen Angebotsbesuch zu vereinba-
ren',

3.4.2.6. Besuch Institution

Kinder besuchen an zwei Halbtagen pro Woche die ausgewahlte Institution.

12 Schlusselpersonen sind zugezogene Personen, die in der Gemeinde gut integriert und vernetzt sind. Sie konnen niederschwellig Informa-
tionen zwischen ihrer Bevolkerungsgruppe und lokalen Stellen weitergeben.

3 Im Rahmen des Projektes «Deutschférderung vor dem Kindergarten» fuhrte die Auswertung der Fragebogen die PH FHNW respektive die
PH St. Gallen durch.

" Entspricht dem ermittelten Wert aus der begleitenden Auswertung zum Projekt «Deutschférderung vor dem Kindergarten».

'> Das Integrationsgesprach ist Bestandteil des Bereichs Fordern in der kommunalen Integrationsférderung (start.integration), vgl. Grundla-
gendokumentation (2017).
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3.5. Finanzierung

Mit der Zuordnung zum Sozialbereich und der Implementierung im Sozialgesetz ist die frihe
Sprachférderung ein Leistungsfeld der Gemeinden. Die Gemeinden sind flur die Umsetzung der
Aufgaben zustandig und verantwortlich. Neben den Gemeinden beteiligen sich finanziell auch
der Kanton sowie die Eltern in der Aufbau- respektive Umsetzungsphase der neuen Aufgabe.

3.5.1. Kosten Besuch Institution

Ein Besuch einer Spielgruppe oder eines anderen Férderangebotes ist mit unterschiedlichen Kos-
ten verbunden. So gibt es Institutionen, die durch Subventionen seitens Gemeinden ermassigte
Tarife anbieten kénnen, wahrend andere Institutionen mit ihren Einnahmen nicht kostendeckend
arbeiten kénnen. Wie teuer ein Angebotsbesuch genau ist, wird erst ersichtlich, wenn alle anfal-
lenden direkten und indirekten Kosten in einer Vollkostenberechnung aufgefthrt und bertcksich-
tigt werden. Im Rahmen des Projektes «Deutschférderung vor dem Kindergarten» ergaben die
Vollkostenberechnungen einen Richtwert von Fr. 14.55 pro Kind und pro Stunde fir einen Spiel-
gruppenbesuch (vgl. Anhang, S. 18, Tabelle 11). Mit diesem Durchschnittswert liegt der jahrliche
Vollkostenbetrag pro Kind bei Fr. 2'765.—.

3.5.2. Beteiligung der Eltern

Die Eltern von Kindern mit einem Sprachférderbedarf beteiligen sich an den Kosten fir den Insti-
tutionsplatz pro Jahr (zwei Halbtage pro Woche) gemass inrem Einkommen. Ein einkommensab-
hangiger Tarif wird als notwendig erachtet, da er die finanzielle Zugangsbarriere fiir einkommens-
schwache Familien verringern kann.
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3.5.3. Beteiligung Gemeinden und Kanton

Tabelle 6: Beteiligung Gemeinden und Kanton

Gemeinden

Kanton

Aufbauphase

Bewirtschaftung

NMHKANTON
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Umsetzungsphase

Die notwendigen Ressourcen fur die Aufgabenerbringung stehen in Abhangigkeit zu der Anzahl Kinder
und betreffend der beteiligten Institutionen und unterscheiden sich in den einzelnen Gemeinden zum
Teil betrachtlich. So generieren einige Prozessschritte in der Umsetzungsphase praktisch Gberall densel-
ben Zeitaufwand, wahrend andere Aufgaben aufgrund des kommunalen Mengengerustes ressourcenin-

tensiver sind (vgl. Anhang, S. 19, Tabelle 12).

Angebotsausbau / Angebotsaufbau

Ob ein sukzessiver Angebotsausbau oder -aufbau
notwendig ist, wird mit einer Bedarfserhebung
eruiert und steht in Abhangigkeit zu der Anzahl
Kinder vor Ort und zu den bestehenden Instituti-
onen. Mogliche Kostenfolgen (Miete neuer
Raumlichkeiten, Erweiterung Personal usw.) un-
terscheiden sich aufgrund der Gegebenheiten vor
Ort und dem Regelungsspielraum der Gemein-
den.

Anschubfinanzierung

Gesetzliche Aufgaben kénnen grundsatzlich
nicht subventioniert werden. Jedoch ist eine Sub-
ventionierung von Aufgaben als Anstossfinanzie-
rung zuldssig. Eine solche Finanzierung (mit ei-
nem provisorischen, maximalen Kostendach von
Fr. 500°000.-) fur den zeitlich definierten Rahmen
der Aufbauphase unterstitzt die Gemeinden bei
der Einfihrung der Aufgabe. Dazu zahlen die Be-
reiche organisatorischer Aufbau und Qualitats-
entwicklung (Mitfinanzierung von spezifischen
Weiterbildungen). Es entstehen zudem Initialisie-
rungskosten auf personeller Ebene.

14, Weiterentwicklungen

Restfinanzierung

Fur den Angebotsbesuch leisten die Gemeinden die
Restfinanzierung, das heisst, die Finanzierung des
Gesamtbeitrages (zwei Halbtage pro Woche) abzlg-
lich des Elternbeitrages. Da Gemeinden und ihre In-
stitutionen sehr unterschiedliche Kostenstrukturen
haben, lasst sich keine allgemein gultige Aussage zu
den Kostenfolgen formulieren (vgl. Anhang, S. 20,
Tabelle 13).

Wie eingangs beschrieben und unter dem Kapitel 3 aufgezeigt, sollen im Rahmen der Aufbau-
phase verschiedene Punkte aus der vorliegenden ersten Fassung des Umsetzungskonzepts durch
Gemeinden und Kanton konkretisiert werden. Dazu zahlen u.a. folgende Bereiche:
e Entwicklung eines Modells fir die Anschubfinanzierung (inklusive Qualitatssicherungs-
merkmale)
e Aufbereitung von Best-Practice-Sozialtarif-Modellen und Definition allgemeiner Rahmen-
bedingungen
e Anpassung der Kommunikationsvorlagen
e Weiterentwicklung Qualitatssicherung i.S. Sprachstandserhebung
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6. Anhang

I. Ubersichtsliste: Bestehende Weiterbildungsangebote zur Sprachférderung

Tabelle 7: Bestehende Weiterbildungsangebote

HHKANTON

-

solothurn

Hinweis: Die Angaben auf der Ubersichtsliste erfolgen ohne Gewéhr auf Vollstédndigkeit, Richtigkeit und Aktualitit. Angebote von Privatpersonen wurden nicht beriicksichtigt. Stand: Mé&rz 2019

Name

Lehrgang frahe sprachliche
Forderung

Einfihrungssemester zum
Lehrgang frahe sprachliche
Forderung

Integration Sprachférderung

SpielgruppeSprache+

Sprachférderung und
Elternmitwirkung

Modul Sprache und Integra-
tion und Vertiefungslehr-
gang SPIQ Sprache, Integra-
tion, Qualitat

Anbietende Institution

Berufsfachschule Basel

Berufsfachschule Basel

IG Spielgruppen Schweiz
GmbH

Kanton Aargau mit
machBar Bildungs-GmbH

Kanton St. Gallen,
Padagogische Hochschule
St. Gallen

Stadt Luzern mit Aus- und
Weiterbildungen Inner-
schweiz fur Spielgruppen-
leiterinnen

Inhalt

Theoretische Grundlagen zu Erst- und Zweitsprachenerwerb,
Gestaltung der Zusammenarbeit, Sprache und frihe Bildung,
Umsetzung der Sprachférderung. Zudem finden Supervisionen, In-
tervisionsgruppen und Einzelpraxisbegleitungen statt.

Grundkompetenzen der Sprachférderung, eigene Sprachbiogra-
phie, Wissen rund um die Erst- und Zweitsprachentwicklung.
Die erste Durchfuhrung (August 2019 bis Januar 2020) wurde im
Sinne eines Pilotprojekts umgesetzt.

Grundlagen zum Thema Sprachentwicklung und Sprachférderung
sowie Module zu alltagsintegrierte Sprachférderung, Spracher-
werb, interkulturelle Padagogik, Gruppen- und Einzelcoaching.

Praxisorientierte Weiterbildung, die in das praktische Arbeiten
mit einem (Zweit-)Sprachenfoérder-Leitfaden und einer Toolbox
einfUhrt. Ergénzt mit themenspezifischen Workshops, Austausch-
treffen und Praxisbesuchen.

Praxisbegleitung vor Ort in Spielgruppen/Coaching.

Als ergdnzendes, massgeschneidertes Angebot im Rahmen der
Sprachférderung. Halb-, oder ganztagige Workshops zum Thema
Elternarbeit in der Sprachférderung.

Grundlagen zum Thema Sprachentwicklung und Sprachférderung
sowie vertiefte Weiterbildung zu Sprache, Integration und Quali-
tat.

Weiterbildung mit hohem Praxisbezug und Praxistransfer.

Dauer

2 Jahre, berufsbegleitend,
pro Monat 1 Unterrichtstag,
250 Lernstunden

1 Semester (6 Kurstage an
insgesamt 36 Stunden sowie
Eigenleistungen von 20 bis
30 Stunden)

Basis: 18 Unterrichtsstunden
Zertifikat:
26 Unterrichtsstunden

Ca. 40 Stunden

Ca. 12 Stunden wahrend ei-
nes Semesters

3 Lektionen
8 Lektionen

Modul: 8 Unterrichtsstunden

Vertiefungslehrgang:
65 Unterrichtsstunden

Kosten fur Teilnehmende

Fr. 4'660.-/subventioniert durch den
Kanton Solothurn im Rahmen des
Regionalen Schulabkommen mit Fr.
3'160.—

Fr. 1'200.—/subventioniert durch den
Kanton Solothurn im Rahmen des
Regionalen Schulabkommen mit Fr.
790.—-

Basis: Fr. 480.—

Zertifikat: Fr. 1'150.—

Ca. Fr. 1'500.—/subventioniert durch
den Kanton Aargau

Subventioniert durch den Kanton St.
Gallen

Fr. 1'000.-
Fr. 2'300.-

Modul: Fr. 450.-

Vertiefungslehrgang: Fr.1'600.—
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II.  Empfehlungen flr die Verbuchungen in den Gemeinden

Nachfolgend werden die Verbuchungsmaoglichkeiten von Beitréagen, wie sie im Rahmen des Pro-
jektes «Deutschforderung vor dem Kindergarten» definiert wurden, abgebildet.

Tabelle 8: Verbuchungen in den Gemeinden

Tragerschaft Funktion Sachgruppe @ Bezeichnung Hinweise
Eigene Gemeinde 5455 3990 Ubrige interne Wenn die Tragerschaft die
Frahkindliche Férderung Verrechnungen Gemeinde selber ist und die

Finanzen in der Gemeinde-
rechnung gefuhrt werden
(Funktion 5451)

5451 4990 Ubrige interne
Kinderkrippen und Verrechnungen
Horte
Andere Gemeinde 5455 3632 Beitrage an Ge-
oder Zweckverband Friihkindliche Férderung meinden und
Zweckverbande
Private Unterneh- 5455 3635 Beitrage an private | z.B. eine GmbH
mung Frahkindliche Férderung Unternehmen
Private Organisation = 5455 3636 Beitrdge an private | z.B. ein Verein
ohne Erwerbszweck | Frihkindliche Férderung Organisationen
ohne Erwerbs-
zweck

Tabelle 9: Verbuchung von allfélligen weiteren Kosten der Gemeinde fiir die Umsetzung

Funktion Sachgruppe | Bezeichnung Hinweise

5455 3990 Ubrige interne Verrechnungen z.B. Aufwand der Verwaltung
Frahkindliche Férderung

0220 4990 Ubrige interne Verrechnungen
Allgemeine Dienste

Tabelle 10: Verbuchung der Beitrdge vom Kanton an die Gemeinde fir den Aufbau

Funktion Sachgruppe | Bezeichnung Hinweise

5455 4631 Beitrdge vom Kanton Gilt fur alle Formen der Tragerschaft
Frahkindliche Férderung
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Ill. Grundlagen Vollkosten-Kalkulation Spielgruppen

Tabelle 11: Grundlagen Vollkosten-Kalkulation Spielgruppe

Posten

A Stunden pro Halbtag
Offnungswochen pro Jahr

C Anzahl Halbtage pro Woche

D Elternbeitrag pro Stunde

Annahme Kinder

E pro Halbtag

F Vor- und Nachbearbeitungszeit
pro Halbtag Leitung

G Vor- und Nachbearbeitungszeit
pro Halbtag Zweitperson

H Zusatzliche Stunden pro Jahr Lei-
tung
Zusatzliche Stunden pro Jahr
Zweitperson

J Jahreslohn Leitung

K Jahreslohn Zweitperson

L Weiterbildung

M Miete

N Weitere Kosten fix

(0] Betriebskosten variabel

Werte

1

2.5
38
2

10

70'500

200

1'500

2'000

15

10

0.5

100

20

39'000

8'500

5'000

1.5

60

58'000

11'000

8'000

Herleitung

O Spielgruppenumfrage
Orientierung an Schulferien
Mini/Maxi-Werte aus der Diskussion

BerUcksichtigung Umfrageresultate, Erfahrungswerte
mitwirkende Spielgruppenleitende und SSLV-Empfeh-
lung (Fr. 15).

O Spielgruppenumfrage sowie SSLV-Empfehlung, dass
aufgrund von Schwankungen nicht die Vollbelegungs-
zahl angegeben werden sollte.

Erfahrungswerte mitwirkende Spielgruppenleitende

Erfahrungswerte mitwirkende Spielgruppenleitende,
Orientierung an Posten F

Erfahrungswerte mitwirkende Spielgruppenleitende

Erfahrungswerte mitwirkende Spielgruppenleitende,
Orientierung an Posten H

Mittelwert der SSLV-Empfehlung (héchste Stufe, ohne
13. Monatslohn) und Abgleich mit Léhne in Pilotge-
meinde x

Arbeitszeit brutto, Referenz 100%: 2184 Stunden pro
Jahr. Entsprechend liegt der Stundenlohn bei Fr. 32,28

Mittelwerte der SSLV-Empfehlungen (Stufe «Assistenz»
und zweithochste Stufe) und Abgleich mit Léhne in Pi-
lotgemeinde x

Orientierung an Tagessatz von |G Spielgruppen

SSLV-Empfehlung (Raumgrosse), Erfahrungswert mit-
wirkende Spielgruppenleitende (inkl. Nebenkosten), Be-
rechnung eines Kindergartens aus Gemeinde x (inkl. Ne-
benkosten)

Orientierung an Werten von anderen Spielgruppen und
Erfahrungswerte von mitwirkenden Spielgruppenleiten-
den

Orientierung an Werten von anderen Spielgruppen und
offene Diskussion
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Erfahrungswerte Ressourcen
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Nachfolgend werden die Erfahrungswerte aus den Pilotgemeinden im Projekt «Deutschférderung vor dem
Kindergarten», aus dem Kanton Basel-Stadt und der Stadt Chur hinsichtlich Aufwand im Rahmen der Um-
setzungsphase aufgezeigt.

Tabelle 12: Erfahrungswerte Ressourcen

Aufgaben
S Identifikation Zielgruppe
=
2
g Identifikation Forderangebote
>

Zusammenarbeit
mit Institutionen Sprachstandserhebung

Finanzielle Be-
rechnungen'’

Informationsarbeit, z.B. in Form
einer Informationsveranstaltung

Versand des Fragebogens an
alle Erziehungsberechtigten
mit Kindern, die 1,5 Jahre vor
Kindergarteneintritt stehen

Nachfassen bei ausbleibenden

Ruckmeldungen (schriftlich,
telefonisch oder personlich)

Auswertung Fragebogen

Auswahl und Mitteilung
Entscheid

Abschluss
Zusammenarbeitsvertrag

Beratung, Unterstiutzung

und Vernetzung

Ermittlung von Tarifermassigun-
gen

Mégliche Zustandigkeit

Administration

Leitung

Leitung
und Administration

Leitung
und Administration

Leitung
und Administration

Administration

Leitung
und Administration

Leitung
und Administration

Leitung

Administration

Einschatzung bendtigter Ressourcen

Eruierung Einschulungszahlen
und DaZ-Unterrichtszahlen

Vernetzung und Abkldrung Auf- oder Aus-
baubedarf'®

Vorbereitung
Versand Einladungen (2 Min. pro Familie)

Vorbereitung

Versand (2 Min. pro Familie)

Bei ca. 20 Prozent, unterschiedlicher Auf-
wand, je nach Art (30-60 Min. pro Familie)

(6 Min. pro Fragebogen)

2 Std.

4-12 Std.

12 Std.

2-6 Std.

2 Std.

2-6 Std.

3-18 Std.
5-35 Std.

~

5-18 Std.

Extern durch FHNW (4 Min. pro Fragebogen)

Auswahl

(30 Min. pro Verpflichtung, inkl. Riickfragen /

zusatzliche Informationen)

(4 Std. pro Institution)

(24-48 Std. pro Institution)

30-60 Min. pro Familie

6 |st ein Aus- oder Aufbaubedarf vor Ort vorhanden, wird sich der Personalaufwand erhéhen.
"7 In der Pilotphase war der Angebotsbesuch kostenlos.

2-4 Std.

3-13 Std.

4-20 Std.

24-120 Std. /
48-240 Std.
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V. Beispielberechnungen Kostenfolgen

Tabelle 13: Beispielberechnungen Kostenfolgen
Faktoren

Angebotsausbau / Angebotsaufbau
Angebotsbewirtschaftung

Gesamtmassnahme

Kostenbeteiligung
Eltern

Massnahme

Restfinanzierung
durch Gemeinden

Beispiel-Gemeinde xy

e Zustandige Person eruiert ein Men-
gengerUst von 50 Kindern.

e Vorhandene Platze sind nicht ausrei-
chend, neue Gruppen miussen sukzes-
sive gegrundet werden (inkl. Raumsu-
che) und neben den Spielgruppen vor
Ort wird die Zusammenarbeit mit der
Kita gesucht.

e Das Gewinnen der Familien ist eine
zeitintensive Aufgabe und erfolgt in
Zusammenarbeit mit der Mutter- und
Véaterberatung.

e Der Austausch mit den Institutionen
im Frahbereich findet regelmassig
statt.

50 x Fr. 2'765.- (Richtwert): Fr. 138'250.—-

Der Elterntarif liegt bei Fr. 1500.—

Gemass ihrem Einkommen bezahlen 25
Familien 80 Prozent des Elterntarifs und
25 Familien 30 Prozent des Elterntarifs.
Dies ergibt eine Summe von Fr. 41'250.-.

138'250.—
- 41'250.-

97'000.—-

solothurn

Beispiel-Gemeinde xy

e Zustandige Person eruiert ein
Mengengerust von 3 Kindern.

e In Absprache mit der Spielgruppe
vor Ort braucht es keinen Ausbau
der Platze.

e Die drei Familien werden direkt
kontaktiert und fur den Besuch
der Spielgruppe motiviert.

e Die involvierte Spielgruppe trifft
sich einmal jahrlich mit der kom-
munalen Kontaktperson.

3 x Fr. 2'765.- (Richtwert): Fr. 8'295.—

Der Elterntarif liegt bei Fr. 1000.—
Alle Eltern mit einem niedrigen Ein-
kommen in der Gemeinde profitie-
ren von einer Verglnstigung von Fr.
200.-.

Dies ergibt eine Summe von Fr.
2'400.-.

8'295.—
- 2'400.-
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