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1 Zweck

Zweck der Wirkungsmessung Pravention ist die wirkungscrientierte Steuerung der kantonalen
Vollzugstellen beziglich dem erweiterten Ziel der Verhiitung von Arbeitslosigkeit.

Zweack der Wirkungsmessung NLB ist die wirkungsorientierte Steuerung der kantonalen Voll-
zugstellen beziglich dem erweiterten Ziel der Wiedereingliederung von Arbeitslosen und Stel-
lensuchenden ohne Anspruch auf Taggelder der ALV.

Sowohl die Wirkungsmessiung Privention als auch die Wirkungsmessung N1 B sind aus der
fiinfidhrigen Pilotphase «Wirkungsmassung AVG» (2015 2020) hervorgegangen.
2 Inhait

Die beiden genannten Wirkungsziele werden anhand von je einem Wirkungsindikator gemes-
sen {Definition der zugrundeliegenden Konzepte unter Kapitel 3).

Gesetzliche |Zielgruppe Wirkungsziel | Wirkungsindikator
Grundlage
AVIG Von Arbeitslosig- | Taggeldbezug | Wirkungsindikator 5: Wie viele der anspruchs-
keit bedrohte Stel- | vermeiden berechtigten Stellensuchenden kénnen vor dem
lensuchende ersten Taggeldbezug in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden?

AVG, AlG Stellensuchende | Integration in | Wirkungsindikator 6: Wie viele der nicht an-
ohne Anspruch auf | den Arbeits- | spruchsberechtigten Stellensuchenden kdnnen
Rahmenfrist markt in den Arbeitsmarkt integriert werden?

Die Rohdaten fir beide Wirkungsindikatoren werden auf Basis von ASAL-, AVAM- und AHV-
Daten (individuelle Konten) berechnet. Weil die Daten der AHV erst mit einer Verzégerung von
zwei Jahren verfugbar sind, ergibt sich eine dementsprechend nachgelagerte Wirkungsmes-
sung. Weil sie zudem nur einmal jahrlich vorliegen, wird die Berichtsperiode um drei Monate
verschoben, um Daten fur drei Monate nach einer Abmeldung bertcksichtigen zu kénnen. Das
bedeutet: Im Jahr T wird die Wirkungsmessung fir das Jahr T-2 durchgefihrt, welche sich auf
Abmeldungen im Zeitraum vom Oktober T-3 bis zum September T-2 stiitzt,

Mithilfe von 8konometrischen Modellen werden die Rohdaten um exogene {d.h. nicht von den
RAV beeinflussbare) Faktoren bereinigt. Dabei werden nur aussagekréftige exogene Faktoren

114



berlicksichtigt. Diese korrigierten Daten ermdglichen den Vergleich der Wirkungen der einzel-
nen Kantone und RAV.

Der Steuerungsausschuss beaufiragt die aus Vertretern des SECO sowie der Kantone beste-
hende Arbeitsgruppe {vgl. Beilage 3), Qualitdt und Neufralitat der Wirkungsmessungen Pré-
vention und NLB regelmassig zu Uberpriiffen. Auf dieser Basis bestimmt der Steuerungsaus-
schuss, wie die Wirkungsmessungen im Einzelnen jéhrlich zu erfolgen haben. Anderungen
kénnen nur dann vergenommen werden, wenn die Qualitdt und die Neutralitat der Wirkungs-
messungen dadurch verbessert werden. Uber die gefassten Beschliisse wird ein Bericht zu-
handen der Kantone erstelit.

3 Definition der Wirkungsindikatoren
Fir die Berechnung der Wirkungsindikatoren finden die folgenden Konzepte Anwendung:

Als Nichtleistungsbeziiger wird eine Person bezeichnet, welche im betreffanden Monat beim
RAV angemeldet ist, aber nicht gleichzeitig tber eine zum Taggeldbezug berechtigende Rah-
menfrist verfugt oder in einer gliltigen Rahmenfrist bereits ausgesteuert ist.

Ein Nichtleistungsbezuger giit als Zugang, wenn er im Monat / Nichtleistungsbeziger 1st, im
Vormonat T-1 jedoch nicht, sei es, weil er noch nicht beim RAV angemeldet war oder in einer
glltigen Rahmenfrist noch Uber Taggelder verfiigte.

Ein Nichtleistungsbeziger gilt als Abgang, wenn er im Monat T im Nichileistungsbezug ist und
im Monat T+7 nicht mehr. Ob die Person sich vom RAV abmeldet oder in den Leistungsbezug
wechselt, ist dabei unerheblich.

Die Wirkungsindikatoren 5 und 6 betreffen Nichtleistungsbezlger, unterscheiden sich aber in
der Untergruppe:

- Von Arbeitslosigkeit bedrohte Stellensuchende sind definiert als Nichtleistungsbe-
zuger, deren Zugang nichi auf eine Aussteuerung zurlickzufiihren ist und die entweder
im Zugangsmonat (noch) eine Stelle haben, oder in den 24 Monaten vor dem Abgangs-
monat mindestens 12 AHV-Beitragsmonate aufweisen.

- Stellensuchende ohne Anspruch auf eine Rahmenfrist sind alle Gibrigen Nichtleis-
tungsbezilger. Diese Personen wurden entweder im Monat vor ihrem Zugang ausge-
steuert, oder sie haben im Zugangsmonat keine Stelle und weisen in den 24 Monaten
vor dem Abgangsmonat weniger als 12 AHV-Beitragsmonate auf.

Eine Person z&hlt als erfolgreiche Abmeldung (d.h. in den Arbeitsmarkt integriert), wenn
sie drei Monate nach der Abmeldung vom RAV mindestens eine Stelle bei einem neuen Ar-
beitgeber innehat. Dieser Stellenantritt wird anhand der Angaben in den individuellen Konten
der AHV ermittelt. Zusatzlich muss vor der Abmeldung eine Beratung durch das RAV stattge-
funden haben.

3.1  Wirkungsindikator 5: Privention

Anzahl erfolgreicher Abmeldungen der von Arbeitsiosigkeit bedrohten Stellensuchenden divi-
diert durch die Anzahl potenzieller Préventionserfolge. Dieses Fotenzial ergibt sich aus der
Summe der erfolgreichen Abmeldungen und der Anzahl Rahmenfrister6ffnungen mit An-
spruchscode 1.

Im Zahler und Nenner werden alle im Berichtsmonat abgemeldeten, von Arbeitslosigkeit be-
drohten Stellensuchenden gezahlt, welche im dritten Monat nach Abmeldung mindestens eine
Stelle bei einem neuen Arbeitgeber aufweisen und bei welchen in den vier Monaten vor Abmel-
dung mindestens ein Beratungsgesprach durchgefiihrt wurde. Im Nenner werden zudem alle
Rahmenfristeréfinungen mit Anspruchscode 1 (ALE-Taggelder) im Berichtsmonat addiert.
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3.2 Wirkungsindikator 6: Integration

Anzahl erfolgreicher Abmeldungen der Stellensuchenden ohne Anspruch auf eine Rahmenfrist
dividiert durch die potenzielle Anzahl solcher Stelfensuchenden im Einzugsgebiet des RAV.

Im Zéhler werden alle im Berichtsmonat abgemeldeten Stellensuchenden ohne Anspruch aut
eine Rahmenftist gezahlt, welche im dritten Monat nach Abmeldung eine Stelle auiweisen und
bei welchen in den vier Monaten vor Abmeldung mindestens ein Beratungsgesprach durchge-
fihrt wurde. Im Nenner wird die Anzahl Personen aus der Wohnbevilkerung des Einzugsge-
biets des RAV im Erwerbsalter (21-64 bei Mannern; 21-63 bei Frauen) gezahlt, die in diesem
Monat nicht (als Arbeithnehmer oder selbstéindig) erwerbstatig waren, keine ALV-Taggelder or-
hielten und weniger als 12 AHV-Beitragsmonate in den vorangehenden 24 Monaten aufwiesen.

3.3 Verfiigbarkeit der Daten:

Die Daten fiir die beiden Wirkungsindikatoren 5 und 8 stammen aus dem Informationssystem
der Arbertsvermittiung und Arbeitsmarktstatistk AVAM, dem Auszahlungssystem der Arbeits-
losenkassen ASAL, den individuellen Konten der Alters- und Hinterlassenenversicherung
AHV-IK und der Statistik der Bevdlkerung und der Haushalte STATFPOP. Die AVAM-Daten
sind unmittelbar verfiigbar, die ASAL-Daten sind analeg zur Wirkungsmessung ALV (vgl. Bei-
lage 3) erst drei Monate nach dem Referenzmonat verfligbar. Sie dienen zur [dentifikation von
Nichtleistungsbeziigern und liefern Angaben liber An- und Abmeldedaten, Rahmenfristen und
Aussteuerungen, sowie Beratungsgespriche. Ob Sfellensuchende von Arbeitslosigkeit be-
droht sind (Wirkungsindikator 5) oder ohne Anspruch auf eine Rahmenfrist (Wirkungsindikator
&), sowle, ob elne Abmeldung erfolgrelch war oder nicht, &sst sich mit den Daten aus AHV-IK
bestimmen. Diese Rohdaten sind aus Griinden des Datenschutzes nur aggregiert {proc RAV
und Jahr) verfiigbar.

4 Kommunikation

Die erzielten Wirkungen der Vollzugsstellen werden einmal jéhrlich um exogene Einflisse kor-
rigiert und pro Indikator mit einem Index ausgewiesen, wobei 100 der Benchmark ist. Die bei-
den Benchmarks zum Wirkungsindikator 5 und 6 werden separat ausgewiesen und weder
zusammen in einen Index noch in einen Gesamtindex mit der Wirkungsmessung ALY zusam-
mengefasst.

Die Ausgleichstelle kommuniziert den Leitenden der kantonalen Arbeitsdmter im Jahr T die
beiden Benchmarks fur das Berichtsjahr T-2 schriftlich.

Bei der Kommunikation der korrigierten Resultate der Wirkungsmessung NLB (Wirkungsindi-
kator 8) wird beriicksichtigt, dass der Beitrag anderer Institutionen zum Wirkungsergebnis nicht
gemessen und daher auch nicht korrigiert werden kann.

Eine proaktive Information der Offentlichkeit und der Politik mittels einer Medienmitteilung ist
nicht vorgesehen, weil die Wirkungsmessungen Pravention und NLB interne Steuerungsin-
strumente sind. Das Offentlichkeitsprinzip gebietet aber, dass die Benchmarks auf Anfrage
von Medien und Politik eingesehen werden kénnen. Fr die Wirkungsmessungen Prévention
und NLB werden dabei nur Ergebnisse auf Kantonsebene offengelegt. Die Resultate werden
zudem mit einer Erlduterung versehen, um Fehlinterpretationen vorzubeugen. Die Erlduterung
betont den kurzen Erfahrungshorizont mit der relativ neuen Zielgruppe der Nichtleistungsbe-
ziiger. Beim Wirkungsindikator 6 wird zudem unterstrichen, dass der Einfluss weiterer Institu-
tionen und Akteure (insb. der lIZ-Partnerinstitutionen wie z.B. der Sozialdienste) auf die Er-
gebnisse nicht vollumfénglich berlicksichtigt wird.
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Fir die interne Kommunikation der beiden Wirkungsmessungen existieren die folgenden Ka-
nale:

» Rohdaten und korrigierte Wirkungen der RAV und der Kantone detailliert: Uber TCNet
- Bericht {iber die Wirkungsmessungen Pravention und NLB: {iber TCNet
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