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1. Auftragstext

Der Regierungsrat wird beauftragt das Volksschulgesetz (VSG) so anzupassen, dass die gemein-
same Weiterbildung an 6ffentlichen Schulen im Kanton Solothurn wahrend der unterrichts-
freien Zeit stattfindet. Auch bei der individuellen Weiterbildung ist durch die Schulleitung si-
cherzustellen, dass es fur die Schilerinnen und Schiiler zu keinen Stundenausfallen kommt. Das
DBK kann bei kantonalem Interesse Ausnahmen bewilligen.

2. Begriindung

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein wichtiges und ernst zu nehmendes Thema. Ein
schulfreier Tag bedeutet fir arbeitstatige Eltern oft eine grosse organisatorische Herausforde-
rung mit meist auch finanziellen Folgen.

Es ist zudem eine unschéne Tatsache, dass die Schilerinnen und Schiler des Kantons Solothurn
weniger Stunden im Unterrichtszimmer verbringen als Schilerinnen und Schiler in vielen ande-
ren Kantonen. Hinzu kommt, dass immer wieder halbe oder ganze Unterrichtstage aufgrund
von Weiterbildungen von Lehrpersonen ausfallen.

Obwohl die kurzlich veréffentlichte Pisa-Studie fur diesen Auftrag nicht ausschlaggebend ist, so
wirkt sie dennoch unterstiitzend. Es ist wohl selbstredend, dass weniger Schultage keinen positi-
ven Effekt auf zuklnftige Pisa-Studien und somit auf den Bildungsstand der Schilerinnen und
Schiler haben wird. Diese zusatzlichen schulfreien Tage sind unnétig und zu vermeiden.

Fur die Weiterbildung der Lehrpersonen stehen wahrend der unterrichtsfreien Zeit gentigend
Tage zur Verfligung, so dass die notwendigen Weiterbildungen weiterhin gewahrleistet werden
kénnen. Der Beweis, dass die Umsetzung dieses Auftrages moglich ist, hat vor kurzem der Kan-
ton Aargau bewiesen und einen dhnlichen Auftrag bereits umgesetzt.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Grundsatzliches

Wir teilen die inhaltliche Aussage des Auftrages, dass die Weiterbildung der Lehrpersonen
grundsatzlich in der unterrichtsfreien Zeit stattzufinden hat. Dies entspricht auch den aktuellen

Regelungen.

Zum Auftrag der Lehrpersonen gehéren gemass § 341 Absatz 2 Buchstabe b des Gesamtarbeits-
vertrages (GAV) vom 25. Oktober 2004") nebst dem Unterricht auch Aufgaben ausserhalb des

') BGS 126.3.
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Unterrichts, namentlich die individuelle wie auch die kollektive Weiterbildung. Lehrpersonen
sind somit zur Weiterbildung verpflichtet.

Die individuelle Weiterbildung (Kurse) findet praktisch ausnahmslos an Mittwochnachmittagen
oder Samstagen statt. Bei qualifizierenden Weiterbildungen, die auch wochentags stattfinden
kénnen, ist von der Schule eine Stellvertretung einzusetzen. Die Schilerinnen und Schiiler erlei-
den durch die individuelle Weiterbildung keinen Schulausfall. Diese Regelung hat sich bewahrt.
Wir haben auch keine Hinweise, dass diese Regelung nicht angewandt wirde.

Gemass § 349 Absatz 1 GAV kann die kollektive Weiterbildung von der kantonalen Aufsichtsbe-
horde und den Schulleitungen sowohl wahrend der Schulzeit als auch wahrend der unterrichts-
freien Zeit fur obligatorisch erklart werden. § 349 Absatz 4 GAV sieht vor, dass die Weiterbil-
dung der Lehrpersonen nach Maoglichkeit in der unterrichtsfreien Zeit absolviert werden soll.
Kollektive Weiterbildungen mussen sehr frith, mindestens neun Monate vor der Durchfliihrung,
angekindigt werden, was wiederum eine gute Planung erfordert. Schulausfalle durch Weiter-
bildungen sollen Ausnahmen darstellen. Eine kantonale Ausnahme war die Einfihrung des neu-
en Solothurner Lehrplans im Schuljahr 2017/2018, bei dem die kantonale Aufsichtsbehérde je
zwei obligatorische Weiterbildungstage pro Schule regional festlegte. Diese Basistage wurden
auf Schultage gelegt, weil die dreizehn geplanten Grossveranstaltungen in kompakter Form
durchgefuhrt werden sollten und somit nur ein Zeitfenster von Oktober 2017 bis April 2018 zur
Verfiigung stand. Es sollten alle Lehrpersonen in moglichst kurzer Zeit die neuen Grundlagen
kennenlernen.

3.2 Besonderheit der kollektiven Weiterbildungen (schulinterne Weiterbildungen)
3.2.1 Gewahrung der schulinternen Weiterbildung durch die kommunale Aufsichtsbehérde

Die Einwohnergemeinden sind Tragerinnen der Schulen. Die kommunale Aufsichtsbehérde ge-
nehmigt das Schulprogramm und beauftragt die Schulleitung mit der Umsetzung. Das jahrlich
angepasste Schulprogramm beinhaltet auch die schulinterne Weiterbildung und all diejenigen
Tage, an denen der Unterricht ausfallt (z.B. wegen lokaler Festtage, Gemeindeanlassen, kol-
lektiven schulinternen Weiterbildungen). Die schulinternen obligatorischen Weiterbildungen
sind somit Teil des Schulprogramms, das die kommunale Aufsichtsbehdrde bewilligt. Die kom-
munale Aufsichtsbehérde kann die Situation in der Gemeinde am besten beurteilen. So werden
Weiterbildungen durch die kommunalen Behérden mitunter an den Briickentagen nach der
Auffahrt oder nach Fronleichnam angesetzt. Dies liegt im Interesse der Eltern in diesen Gemein-
den. Die lokalen Behérdenmitglieder sind ihrerseits meist selbst Eltern und am nachsten am Puls
ihrer Einwohnerinnen und Einwohner. Bei einer neuen Regelung im Sinne des Auftrags wirden
die Schultrager ihre Handlungsoptionen verlieren.

Die in der Begriindung erwahnte Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ebenfalls ein kommu-
nales Leistungsfeld. Die Gemeindebehdérden haben es in ihrer Hand, dass keine Hartefalle fur
die Eltern entstehen.

3.2.2 Einsatz von qualifizierten Weiterbildnerinnen und Weiterbildnern

Die Weiterbildungen finden auch im Nachbarkanton Aargau (mit Ausnahmen) primar in den
unterrichtsfreien Zeiten und in den Schulferien statt. Aargau gewahrt den Schulen fir die Ein-
fihrung des Lehrplans bis 2022 insgesamt acht Halbtage Weiterbildung, die in der Schulzeit
stattfinden kdnnen. Administrativ wird dies von der kantonalen Schulaufsicht kontrolliert. Diese
Regelung ist wesentlich grossziigiger als die heutige Regelung im Kanton Solothurn. Beide Kan-
tone finanzieren die Weiterbildung der Lehrpersonen an der Pddagogischen Hochschule der
Fachhochschule Nordwestschweiz (PH FHNW) durch Leistungsvertrage. Die schulinterne Weiter-
bildung findet jeweils halbtagsweise statt. Als unterrichtsfreie Zeit kommen somit die Mitt-
wochnachmittage (gilt nur fir Primarschulen) und die Samstage wahrend der Schulwochen so-



wie die Schulferienwochen in Frage. Die Schulferienwochen stehen jedoch nicht ausnahmslos
zur Verfligung, denn Weiterbildung als Prasenzverpflichtung in den Weihnachtsferien, in den
beiden Sportwochen oder in der mittleren Woche der Sommerferien ist kaum durchftihrbar. Re-
alistisch stehen sechs Ferienwochen fiir die obligatorische schulinterne Weiterbildung zur Dispo-
sition. Dies ergibt eine grosse Einschrankung flr den Einsatz von Dozierenden, die in der Wei-
terbildung tatig sind, und gleichzeitig wenig Optionen fir die Bestellung von Weiterbildung
durch die Schulen. Die Kantone Aargau und Solothurn haben zusammen 291 Schultrager, die
schulinterne Weiterbildung bestellen. Qualifizierte Dozierende suchen sich Hochschulen aus, die
breitere Einsatzmdglichkeiten anbieten kénnen. Die PH FHNW wird mit zu engen Einschrankun-
gen als Weiterbildungsanbieterin fur gute Leute unattraktiv. Dies hatte unweigerlich qualitative
Einschrankungen zur Folge, was sich indirekt auch auf die Solothurner Schulen auswirken wir-
de.

3.3 Gesetzliche Regelung im Volksschulgesetz

Die individuelle und die kollektive Weiterbildung sind heute sowohl im Volkschulgesetz als auch
im GAV geregelt. Die individuelle Weiterbildung verursacht keinen Unterrichtsausfall, da sie
entweder wahrend der unterrichtsfreien Zeit stattfindet oder fur die wahrend der Unterrichts-
zeit abwesenden Lehrpersonen eine Stellvertretung eingesetzt wird. Bei den meisten Schultra-
gern findet auch die kollektive Weiterbildung an Samstagen oder in den Schulferien statt.

Die Bewilligung der schulfreien Tage erfolgt durch die Schultrdger vor Ort. Dabei besteht bei
einzelnen kommunalen Behoérden eine grosszligigere Praxis als bei der grossen Mehrheit. Zu
Beginn des Jahres 2020 sind Schulausfalle bekannt geworden, die berechtigterweise auf wenig
Verstandnis gestossen sind. Aufgrund dieser wenigen Vorfélle erachten wir es als nicht verhalt-
nismassig, die Kompetenz der Einwohnergemeinden und Zweckverbande zur Festlegung der
schulfreien Tage generell einzuschrénken. Allerdings soll dem Anliegen, dass die Weiterbildung
von Lehrpersonen grundsatzlich wahrend der unterrichtsfreien Zeit stattzufinden hat und Wei-
terbildungen wahrend der Unterrichtszeit die Ausnahme sein sollen, mit einer gesetzlichen Re-
gelung mehr Gewicht verschafft werden. Eine solche Regelung kann im Rahmen der aktuellen
Nachflihrung des Volksschulgesetzes geschaffen werden.

4, Antrag des Regierungsrates

Erheblicherklarung mit geandertem Wortlaut: Der Regierungsrat wird beauftragt, im Rahmen
der aktuellen Nachfihrung des Volksschulgesetzes auf Gesetzesstufe zu regeln, dass die Weiter-
bildung der Lehrpersonen grundsatzlich wahrend der unterrichtsfreien Zeit stattzufinden hat. In

begriindeten Fallen sollen Weiterbildungen aber auch wahrend der Unterrichtszeit moglich
sein.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Vorberatende Kommission

Bildungs- und Kulturkommission
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Departement fur Bildung und Kultur (4) AN, GK, DK, DT
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Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG), Thomas Blum, Geschaftsfihrer, Bolacker 9,
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