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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser des Geschaftsberichts

Der Grundsatz der Nachhaltigkeit stammt urspriinglich aus der Forstwirtschaft und wur-
de vor bald 150 Jahren im ersten Eidgendssischen Waldgesetz verankert. Die negativen
Folgen der jahrzehntelangen Ubernutzung fiihrte zur Erkenntnis, dass der Wald seine
Funktionen nur erfillen kann, wenn nicht mehr geerntet wird als nachwachst.

Heute ist der Grundsatz der Nachhaltigkeit anerkannt. Auf allen Ebenen und in vielen Be-
reichen wird eine nachhaltige Entwicklung angestrebt mit dem Ziel, die 6kologische, 6ko-
nomische und soziale Leistungsféhigkeit der Gesellschaft sicherzustellen. Dabei sind die
drei Bereiche gleichberechtigt und ihre jeweiligen Ziele sollen parallel verfolgt werden.

Nachhaltigkeit im Bereich Finanzen bedeutet dementsprechend, auch gegeniber spateren
Generationen, die Grundlagen fir eine verantwortbare Finanzierung des Staatshaushaltes
zu erhalten. Der Kanton Solothurn ist auf diesem Weg und ein Vergleich des Geschafts-
berichts mit dem Voranschlag zeigt: Das Jahr 2019 war aus finanzieller Sicht ein ausseror-
dentliches Jahr und tragt dazu bei, den Finanzhaushalt weiter zu stabilisieren.

Der im Voranschlag 2019 budgetierte Ertragstiberschuss von 16,7 Millionen Franken wurde
fir einmal gleich durch mehrere Faktoren positiv beeinflusst und betragt nun 101,9 Milli-
onen Franken.

Zu diesem sehr guten Ergebnis beigetragen hat die doppelte Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank SNB, welche dem Kanton Solothurn ausserordentliche
Mehreinnahmen von rund 21,3 Millionen Franken brachte. Weiter fielen die Bundessteu-
eranteile um gut 11 Millionen Franken hoher aus als budgetiert und auch die kantonalen
Steuereinnahmen lagen 12 Millionen Franken Uber Budget.

Auf der Ausgabenseite fielen die Spitalbeitrage 11 Millionen Franken tiefer aus als vor-
gesehen und die Globalbudgets insgesamt schlossen gegentiber dem Voranschlag 2019
um 16,3 Millionen Franken besser ab.

Dank diesen ausserordentlichen Ereignissen stabilisiert sich die Finanzlage des Kantons
Solothurn weiter; Standortattraktivitat und Wettbewerbsféhigkeit werden dadurch ge-
starkt. Die finanziellen Rahmenbedingungen lassen zwar nach wie vor keine grossen
Springe zu, er6ffnen aber doch einen gewissen Handlungsspielraum.

Brigit Wyss
Frau Landammann
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Bericht des Kantonsrates
Uber seine Geschaftsfihrung

1. Ratsstatistik und Allgemeines

Der Kantonsrat wurde im Berichtsjahr von Verena Meyer-Burkhard, FDP.Die Liberalen,
Betriebsokonomin FH, Muhledorf, prasidiert.

Ratsstatistik 2017 2018 2019
— KR-Sessionen . . 71 8
— Anzahl Sitzungshalbtage } } 18 19 21
Behandelte KR-Geschifte 192 166 213
— Sachgeschéfte 43 34 46
— Rechtsetzende Erlasse 20 1 12
— Wahlgeschéfte 42 1 26
— Verordnungsvetos 2 1 =
—Volksinitiativen 1 ° =
—Volksauftrage 8 4 !
— Beschwerden . ° =
— Petitionen = = =
— Parlamentarische Initiativen . ° 1
— Begnadigungen . ° =
—Auftrdge 19 45 37
— Interpellationen 44 42 53
— Kleine Anfragen 13 18 37
Neu eingereichte Vorstdsse 120 106 152
— Volksinitiativen . = =
— Volksauftrage 4 1 2
— Planungsbeschlisse 8 = =
— Parlamentarische Initiativen } } = 1 =
—Auftrdge } } 38 A4 57
— Interpellationen } } 56 43 52
— Kleine Anfragen i i 4 20 41
KR-Kommissionssitzungen (ohne Ausschiisse) 53 65 64
— Ratsleitung i i 0 12 10
— Finanzkommission i i 0 1 13
— Geschaftspriifungskommission 5 7 7
— Justizkommission 7 9 9
— Bildungs- und Kulturkommission 5 8 8
— Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission 8 7 8
— Sozial- und Gesundheitskommission 7 8 7
— Redaktionskommission'! 1 3 2
Gesamtanzahl Sitzungsabrechnungen

(inkl. Fraktions- und Ausschusssitzungen, interkantonale Gremien etc.) 216 241 258

1 Die Redaktionskommission hat 2019 zwei Sitzungen durchgefthrt und im Ubrigen alle Geschéfte im Zirkulationsverfahren behandelt.



Im Berichtsjahr waren folgende 12 Mutationen zu verzeichnen: Am 29. Januar Kevin Kunz,
SVP, Deitingen (anstelle von Hans Marti) sowie Nicole Wyss, SP, Oensingen (anstelle von
Fabian Mller); am 7. Marz Karin Kissling, CVP, Wolfwil (anstelle von Urs Ackermann); am
7. Mai Daniel Probst, FDP.Die Liberalen, Olten (anstelle von Beat Loosli) sowie Martin
Rufer, FDP.Die Liberalen, Lusslingen-Nennigkofen (anstelle von Marianne Meister); am
25. Juni Anna Engeler, Griine, Olten (anstelle von Felix Lang) und Heinz Fluck, Grine (an-
stelle von Felix Glatz-Boni) sowie Sibylle Jeker, SVP, Erschwil (anstelle von Jacqueline Ehr-
sam); am 3. September Alois Christ, CVP, MUmliswil (anstelle von Anita Kaufmann) sowie
Thomas Lithi, glp, Hagendorf (anstelle von Beatrice Schaffner); am 10. Dezember Myriam
Frey Schar, Grine, Olten (anstelle von Felix Wettstein) sowie Nader Helmy, SP, Solothurn
(anstelle von Franziska Roth).

2. Besondere Parlamentsrechte

— Einspruchsrecht des Kantonsrats (Art. 79 Abs. 3 KV)
Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat im Berichtsjahr 18 Verordnungen oder Verordnungs-
anderungen unterbreitet; gegen keine wurde das Veto ergriffen. Vom Obergericht wurde
eine Anderung des Geschéftsreglements unterbreitet, wogegen kein Veto ergriffen wurde.

— Stellungnahme des Kantonsrates zu Vernehmlassungen des Regierungsrats an
Bundesbehorden (Art.76 Abs. 1 Bst. h KV)
Der Regierungsrat hat im Berichtsjahr der Ratsleitung 97 Vernehmlassungsvorlagen von
Bundesbehorden unterbreitet. Die Ratsleitung hat in allen Féllen auf eine Mitwirkung
des Kantonsrates verzichtet.

3. Ratsleitung

Die Ratsleitung hielt im Berichtsjahr 10 Sitzungen ab, an denen sie sich vorwiegend mit
Fragen des Ratsbetriebes befasste.

Die im 2019 eingereichten Volksauftrage «Untertunnelung A1 jetzt oder nie» (VA 0007/2019)
und «Testphase: Offene Bahnschranken bei der Thalbrticke mit Busbetrieb» (VA 0031/2019)
wurden von der Ratsleitung gemass §43 Absatz 1 KRG auf Zuldssigkeit hin vorgepruft und
anschliessend dem Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen. Mit Datum vom 18. De-
zember 2019 hat die Ratsleitung zum Auftrag Markus Ammann (SP, Olten): «Elektroni-
sches Einreichen von Vorstdssen» (A 0101/2019) Stellung genommen, der den Rat in eige-
ner Sache betraf.

An ihrer Sitzung vom 3. Juli 2019 hat die Ratsleitung beschlossen, fur die parlamentari-
sche Vorberatung der neuen Vorlage zur Umsetzung der Steuerreform (STAF) im Kanton
Solothurn einen zusatzlichen halben Sessionstag am 12. November 2019 einzuberufen.









Bericht des Regierungsrates Uber
seine Geschaftsfihrung

1. Allgemeines

Der Regierungsrat wurde 2019 von Landammann Roland Furst geleitet. Es wurden an 39
Sitzungen 2’040 Beschlisse gefasst.

2. Regierungsgeschiafte

Wie im Vorjahr nahm die Revision der Unternehmensbesteuerung einen zentralen Stellen-
wert in der regierungsratlichen Tatigkeit ein. Nachdem das Volk am 19. Mai 2019 zwar der
Bundesvorlage STAF (Steuerreform und AHV-Finanzierung) zustimmte, die kantonale Um-
setzungsgesetzgebung aber mit 51 zu 49 Prozent knapp ablehnte, musste umgehend eine
neue Vorlage ausgearbeitet werden, damit per 1.1.2020 eine bundesrechtskonforme L6-
sung in Kraft gesetzt werden kann. Die zweite Vorlage zur Umsetzung der Steuerreform
und AHV-Finanzierung (STAF) beinhaltet wiederum eine deutliche Senkung der Gewinn-
steuer. Die Vorlage, die der Kantonsrat am 12. November 2019 mit einer deutlichen Mehr-
heit beschloss, sieht im Wesentlichen eine bedeutende Senkung der Gewinnsteuer vor. Die
Gewinnsteuer wird zuerst auf 16,32%, dann auf 15,85% und schliesslich auf 15,38% ge-
senkt (effektive Gewinnsteuerbelastung Uber alle Steuerhoheiten mit dem Steuerfuss der
Stadt Solothurn von 110% gerechnet). Weiter sollen die neuen Instrumente des Bundes
im kantonalen Steuerrecht zur Anwendung kommen und dabei voll ausgeschépft werden.
Damit kann der Kanton Solothurn besonders innovativen Unternehmen, die stark in For-
schung und Entwicklung investieren, eine im internationalen Vergleich immer noch kom-
petitive Steuerbelastung anbieten. Die Minderertrage sollen zum Teil durch die Erh6hung
der Vermogenssteuer fiir sehr vermdgende Personen sowie durch die Erhéhung der Teil-
besteuerung von Dividenden kompensiert werden. Durch eine Senkung der Einkommens-
steuer bei tiefen und mittleren Einkommen werden rund 40°000 Steuerpflichtige entlas-
tet. Zudem beteiligen sich die im Kanton ansassigen juristischen Personen mit einer
massvollen Erhdhung der Arbeitgeberbeitrage: im Umfang von rund 7 Millionen Franken
sollen die bisher vom Kanton getragenen Erganzungsleistungen fur Familien finanziert wer-
den. Die Minderertrage konnten gegentber der urspriinglichen Vorlage halbiert werden,
wobei der Kanton die Ausfalle bei den Gemeinden wahrend acht Jahren weitgehend aus-
gleicht und eine Hartefallregelung zu Gunsten der Gemeinden vorgesehen ist. Die Volks-
abstimmung wird am 9. Februar 2020 stattfinden; damit kann fir die Umsetzung im Kan-
ton Solothurn relativ rasch fur Rechtssicherheit gesorgt werden.

Mit einer Teilrevision des Steuergesetzes wurde fir die im Kanton Solothurn steuerpflicht -
gen Personen die Moglichkeit geschaffen, ihre Steuererklédrung ab 2020 vollstandig elek-
tronisch und medienbruchfrei ausfullen zu kénnen. Die vom kantonalen Steueramt beschaff-
te Steuerdeklarations-Losung funktioniert webbasiert. Im Weiteren wurden neue Abzlge
fUr Hauseigentimer sowie Anpassungen aufgrund des neuen Geldspielgesetzes des Bun-
des beschlossen. Dabei soll einerseits steuerlich der Ersatz von energetisch veralteten Ge-
baude durch neue Gebaude mit einer energieeffizienten Gebaudehulle gefordert werden.
Andererseits wird die Besteuerung der Gewinne aus Geldspielen umfassender geregelt.



Mit einer Revision des Sozialgesetzes wurden einerseits die Verrechnungen von Rucker-
stattungsforderungen unrechtmassig bezogener Sozialhilfeleistungen neu geregelt und
andererseits die schwarze Liste sdumiger Pramienzahler abgeschafft. Die Liste zeigte nicht
die erhofften Wirkungen und gefahrdete die medizinische Grundversorgung wirtschaft-
lich und sozial schwacher Bevolkerungsgruppen. Der Regierungsrat hat die Auswirkungen
des geltenden Verteilschlssels der Ergdnzungsleistungen zu AHV und IV sowie diejenigen
der Pflegekostenbeitrdge untersuchen lassen. Mit einer Anpassung des Sozialgesetzes wur-
den klare Verhaltnisse geschaffen: die Kosten der EL zur AHV und die Pflegekosten werden
den Gemeinden zugeschlagen; die Auslagen fur die EL zur IV und die Fremdplatzierung von
Minderjahrigen werden neu vom Kanton tbernommen. Diese neue Regelung entspricht der
dadurch abgelésten Ubergangsregelung und bringt den Vorteil einer sauberen und voll-
standigen Zuteilung der Verantwortlichkeiten.

Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
auch fir den Wirtschaftsstandort Kanton Solothurn zentral. Aus diesem Grund riefen die
Wirtschaftsférderung Kanton Solothurn, die Solothurner Handelskammer, der Kantonal-
Solothurnische Gewerbeverband und der Verein Kindertagesstatten Kanton Solothurn die
«Aktion Familienfreundliche Arbeitgeber» ins Leben. Herzstick der «Aktion Familien-
freundliche Arbeitgeber» ist eine Online-Plattform, auf der die Solothurner Unternehmen
ihre Angebote rund um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie aufzeigen kénnen. Mit
dieser Aktion sollen die Solothurner Unternehmen fur familienfreundliche Arbeitsbedin-
gungen sensibilisiert werden.

Mit dem Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik sollen innovative Projekte vom
Kanton fur die Jahre 2020 bis 2023 mit 1 Million Franken unterstitzt werden. Jeweils die
gleiche Summe werden der Bund und die Tragerschaften der geférderten Projekte aufbrin-
gen. Die Neue Regionalpolitik (NRP) ist ein Instrument des Bundes, mit dem er zusammen
mit den Kantonen seit 2008 Berggebiete, landliche Raume und Grenzregionen beim Struk-
turwandel unterstltzt. Der Kanton Solothurn setzt seine Férderschwerpunkte in den Be-
reichen Tourismus sowie Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen im landlichen Raum —
beispielsweise mit Innovationsférderung bei den KMU.

Mit einem Festakt und einem dreitdgigen Volksfest wurde Ende Mai der Uferpark Attis-
holz symbolisch der Standortgemeinde Luterbach und damit der Bevolkerung tbergeben.
Der neu geschaffene Uferpark war von Beginn weg ein wesentlicher Bestandteil der Um-
nutzung der Industriebrache im Attisholz bei Luterbach /Riedholz. Aus der Industriebrache
der ehemaligen Cellulosefabrik Attisholz wurde in den letzten Jahren ein schweizweit ein-
zigartiges Entwicklungsgebiet. Der Park ist rund 6 ha gross und Uber 1,6 km lang, liegt am
Sudufer der Aare im ehemaligen Industrieareal und besitzt als Naherholungsgebiet regio-
nale Bedeutung. Uber 120 Jahre waren sowohl das Nord- wie auch das Stidareal der (ehe-
maligen) Cellulosefabrik nicht 6ffentlich zugéanglich.

Bei der erstmals schweizweit durchgefiihrten Schulprtifung zu den Grundkompetenzen in
Sprachen und Mathematik schlossen die Solothurner Schulen durchzogen ab. Im Rahmen
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des nationalen Bildungsmonitorings wurden erstmals kantonstbergreifend reprasentative
Schulleistungsdaten erhoben und wissenschaftlich ausgewertet. Dabei erhielten die Solo-
thurner 6.-Klassler gute Noten in Deutsch, fielen aber ab in Franzésisch. Die 9.-Klassler er-
fullten die Erwartungen in Mathematik nicht. Angesichts des unbefriedigenden Resultats
wurde eine Task Force gebildet, die sich mit der Problematik auseinandersetzen soll. Die
unbefriedigenden Ergebnisse zu Franzdsisch bestatigte auch die zusatzliche Evaluation zum
Franzosischunterricht der 6. Klasse der Primarschule in den sechs Passepartout-Kantonen
(BS, BE, BL, FR, SO, VS). Mit einer umfassenden Analyse der Detaildaten durch die Task Force
sollen konkrete Massnahmen zur Verbesserung dieser Situation abgeleitet werden.

Die Hohere Fachschule fir Technik Mittelland AG (HFTM-AG) fuhrt seit August 2012 im
Auftrag der Kantone Solothurn und Bern eine Héhere Fachschule mit Bildungsgangen im
Bereich Technik. Der entsprechende Ubertragungsvertrag wurde um weitere vier Jahre (2020
bis 2023) verlangert. Die Schule mit Standorten in Biel und Grenchen ist fur die Region Jura-
stdfuss von hoher Bedeutung; die Ausbildungslehrgénge sind praxisbezogen und wirken
dem Fachkraftemangel entgegen.

Mit der Verabschiedung des neuen Gewaltpraventionsprogramms setzte der Regierungsrat
insbesondere ein Zeichen gegen hausliche Gewalt. Schwerpunkte sind dabei die Friher-
kennung und die Friihintervention. Die bereits seit 2007 bestehenden Massnahmen sollen
mit dem Gewaltpraventionsprogramm 2019—-2022 weiter optimiert werden. Im Zentrum
steht der Aufbau einer Beratungsstelle beim Amt fur Justizvollzug (AJUV) als Pilotprojekt
fur Menschen, welche Gewalt anwenden oder befurchten, dies zu tun. Im Weiteren sollen
Fachpersonen noch mehr sensibilisiert werden und geeignete Instrumente erhalten, um
hausliche Gewalt friher zu erkennen und Betroffene anzusprechen. Diese Anstrengungen
sind Teil der Legislaturziele des Regierungsrates und stehen im Zusammenhang mit dem
Ubereinkommen des Europarats zur Verhtitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frau-
en und hauslicher Gewalt, die sogenannte Istanbul-Konvention.

Eine externe Uberpriifung der Personalsituation bei der Staatsanwaltschaft férderte zu
Tage, dass zusatzliches Personal zur gesetzlich vorgesehenen Aufgabenerfillung unabding-
bar ist. Neben der Erhéhung der personellen Ressourcen empfahl der Bericht, die Arbei-
ten an der Nahtstelle zwischen Staatsanwaltschaft und Kantonspolizei zu optimieren und
dabei im Rahmen eines gemeinsamen Projektes der beiden Strafverfolgungsbehdrden na-
her zu definie en. In seinem Bericht kam der Experte jedoch auch zum Schluss, dass im Fal-
le einer Personalaufstockung ein Teil der zusétzlichen Ressourcen im Bereich «Cybercrime»
sowie bei der Einziehung von Vermdgenswerten eingesetzt werden soll. Der Regierungsrat
folgte den Empfehlungen des Experten und beauftragte das Bau- und Justizdepartement,
die entsprechenden Umsetzungsarbeiten an die Hand zu nehmen.

Der Regierungsrat und die Stadte Grenchen und Solothurn haben sich Uber die weitere
polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den drei Polizeikorps und tber die Abgeltungsver-
einbarungen geeinigt. Das bisherige Zusammenarbeitsmodell wird ab 1. Januar 2020 fort-



gefuhrt. Der Regierungsrat hat die aktualisierte Vereinbarung tber die Zusammenarbeit
und die Kompetenzabgrenzung zwischen der Polizei Kanton Solothurn und den Stadt-
polizeien Grenchen und Solothurn sowie die Abgeltungsvereinbarung mit Grenchen und
Solothurn genehmigt. Den Stadtpolizeikorps obliegen weiterhin dieselben Aufgaben.

Das im Vorjahr er6ffnete aufsichtsrechtliche Verfahren gegen die Einwohnergemeinde Zull-
wil, verbunden mit der Errichtung einer Sachwalterschaft, konnte wiederum aufgehoben
werden. Die Gemeindeverwaltung wurde in der Zwischenzeit ausgelagert und das Funk-
tionieren des Gemeinderates konnte wiederhergestellt werden. Gestltzt auf den Antrag
des Sachwalters konnte der Regierungsrat der Einwohnergemeinde Zullwil das umfassende
Recht der Selbstverwaltung wiederum erteilen.

Das im Herbst 2017 lancierte Ressourcenprogramm «Humus» der Solothurner Landwirt-
schaft schloss das erste Projektjahr ab. Auf 715 Hektaren Ackerflache setzten die beteilig-
ten Landwirte humusaufbauende Massnahmen um, mit dem Ziel, die Bodenfruchtbarkeit
langfristig zu erhalten. Mit diesen Massnahmen soll insbesondere das Wasserspeicherver-
maogen der Boden verbessert werden kénnen, was sich insbesondere in trockenen Perio-
den positiv auf die landwirtschaftlichen Ertrage auswirkt. Zudem wird mit dem zusatzlich
aufgebauten Humus klimaschéadliches CO; in die Boden eingelagert. Samtliche quanti-
tativen Projektziele wurden tbertroffen. Die gewonnenen Erkenntnisse tragen zur Opti-
mierung der Bewirtschaftungsmassnahmen bei.

Vermehrt auftretende Stlirme sowie Trockenheitsperioden stellen die Solothurner Walder vor
bisher unbekannte Herausforderungen. So fegte Anfang 2018 der Wintersturm «Burglind»
Uber die Schweiz und zerstérte im Kanton Solothurn auf gut 200 Hektaren Wald rund 70%
einer jahrlichen Holznutzung. Der Regierungsrat genehmigte im Rahmen der «Wiederher-
stellungsprojekte Burglind» 84 Projekte fir die Waldwiederherstellung sowie 28 Projekte zur
Instandstellung von Waldwegen, die von den Revierforstern ausgearbeitet wurden. Dazu
wurden rund 2 Millionen Franken zur Verfigung gestellt. Gleichzeitig steigende, jahrliche
Durchschnittstemperaturen und ldnger andauernde Trockenheitsperioden setzen das Oko-
system Wald zusatzlich unter Stress. So wurde im Winter 2018/19 an vielen Orten im Jura
ein grossflachiges Absterben von alten, kraftigen Weisstannen beobachtet; im Sommer
2018 warfen die Buchen aufgrund der Trockenheit vorzeitig ihr Laub ab. Aufgrund der un-
sicheren Entwicklung soll in der Forstwirtschaft zuklnftig auf eine mdéglichst breite Baum-
artenpalette gesetzt werden, um so das Risiko von Ausfallen zu minimieren.

Im Rahmen eines Pilotprojekts liess der Kanton Solothurn im Jahr 2018 die Schiessanlagen
der Gemeinden Aeschi, Bolken, Derendingen, Drei Hofe, Horriwil, Obergerlafingen, Rechers-
wil und Subingen altlasten- und abfallrechtlich untersuchen. Die Ergebnisse zeigten, dass
13 Schiessanlagen sanierungsbedurftig sind. Mitte 2019 wurde mit den Sanierungsarbeiten
begonnen. Angesichts der erfolgten Untersuchungen ist davon auszugehen, dass bei nahe-
zu allen der 231 Schiessanlagen im Kanton Solothurn der Kugelfang saniert werden muss,
unabhangig davon, ob die Anlage noch betrieben wird oder stillgelegt wurde. Das belas-
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tete Kugelfangmaterial wird nun abgetragen und fachgerecht entsorgt. Die Kosten fir die
Untersuchung und Sanierung von belasteten Standorten bei Schiessanlagen tragen Bund
und Kanton; gemass Schatzung kostet die Sanierung der Schiessanlagen im Kanton Solo-
thurn rund 70 Millionen Franken. Der Bund tbernimmt davon rund 20 Millionen Franken,
die restlichen 50 Millionen Franken sind durch den Kanton zu finanzie en. Es ist geplant,
samtliche Schiessanlagen innerhalb von rund zwanzig Jahren zu sanieren.

Die bisher an der Dammstrasse domizilierte Amtschreiberei Grenchen-Bettlach zog im
Rahmen der Umsetzung des Biroraumkonzeptes des Kantons in eine kantonseigene Lie-
genschaft im Stadtzentrum Grenchens (Marktplatz) um, wo auch die Kantonspolizei ihren
neuen Posten bezog.

Kantonale Bestimmungen zu Wehrpflichtersatzabgabe und Militdrgesetzgebung stutzten
sich bislang direkt auf Bundesrecht, neu sollen diese Bestimmungen in einem kantonalen
Einfihrungsgesetz geregelt werden. Der Regierungsrat unterbreitete dem Kantonsrat eine
entsprechende Gesetzesvorlage: das Einfihrungsgesetz Gber die Militargesetzgebung und
die Wehrpflichtersatzabgabe tragt damit Anderungen im Bundesrecht Rechnung. In der
neuen Militdrgesetzgebung werden vor allem bisher nicht ausdriicklich geregelte Zustan-
digkeiten innerhalb des Kantons gesetzlich verankert. Des Weiteren sollen im Bereich der
Sportschiessanlagen prazisere und griffige e Bestimmungen erlassen werden.

Bei aussergewohnlichen Ereignissen wie Naturkatastrophen, Notlagen oder lange andauern-
den Stromausfallen finden die Solothurnerinnen und Solothurner neu bei zentralen Notfall-
treffpunkten Schutz und Hilfe. Der Kanton Solothurn hat das Konzept gemeinsam mit dem
Kanton Aargau entwickelt und damit fur die ganze Schweiz eine Pionierrolle Gbernommen.
139 Notfalltreffpunkte wurden im Kanton Solothurn eingerichtet. Die Notfalltreffpunkte be-
finden sich mit wenigen Ausnahmen in 6ffentlichen Gebduden wie Gemeindeverwaltungen,
Schulhdusern, Turn- oder Mehrzweckhallen. Bei einem Ereignis baut der Zivilschutz mit der
Untersttzung von Dritten die Notfalltreffpunkte auf. Bei Bedarf kénnen Notfalltreffpunkte
Uber mehrere Tage wahrend 24 Stunden betrieben werden. Die Notfalltreffpunkte dienen
zudem als Sammelpunkte im Falle einer Evakuierung. Samtliche 139 Solothurner Notfalltreff-
punkte sind permanent mit einem einheitlichen Logo gekennzeichnet. Zudem erhielten alle
Haushalte und Betriebe Anfang November eine Informationsbroschire.

166 Personen — davon 62 Frauen — auf 29 Listen bewarben sich am 20. Oktober 2019 um
die sechs dem Kanton Solothurn zustehenden Nationalratssitze, womit erneut eine neue
Rekordbeteiligung verzeichnet werden konnte. Die 29 Listen waren in zahlreichen Listen-
und Unterlistenverbindungen miteinander verbunden. Mit Ausnahme von Bea Heim (SP),
Nationalratin 2003—-2019, traten alle Bisherigen zur Wiederwahl an. Bei den Standerats-
wahlen stellten sich die beiden bisherigen Vertreter Pirmin Bischof (CVP) und Roberto Za-
netti (SP) der Wiederwahl. Herausgefordert wurden sie durch Nationalrat Christian Imark
(SVP), Stefan Nunlist (FDP.Die Liberalen) sowie Felix Wettstein (Grtine). Dem nationalen
Trend folgend gewannen die Grinen und die Grunliberalen (GLP) an Wahleranteilen,
wahrend CVP, FDP, SP, SVP und BDP Stimmen verloren. Fiir die SP zog neu Franziska Roth,
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Solothurn, in den Nationalrat, das zweite Mandat verlor die SP an die Griinen, womit neu
Felix Wettstein (Griine) anstelle von Philipp Hadorn (SP) den Kanton Solothurn im Natio-
nalrat vertritt. Die Wahlbeteiligung (44,8%) sank gegentiber 2015 um 5,4%. Bei den Stan-
deratswahlen gelang es den drei Herausforderern nicht, die bisherigen Amtstrager zu ver-
drangen. Da Roberto Zanetti im ersten Wahlgang knapp das absolute Mehr verpasste, fand
am 17. November 2019 ein zweiter Wahlgang statt, den er schliesslich gegen Christian
Imark klar fur sich entscheiden konnte.

Der Kanton Solothurn nahm am 3. August 2019 am grossen Fest der Weinbauern des
Lavaux, an der Féte des Vignerons, teil. Mit dem Slogan «Chargé pour Vevey» erinnerte
der Kanton Solothurn mit einer Prise Humor an die historische Dimension des Weintrans-
portes auf dem Wasserweg. Mit Booten des Pontonier Sportverein Solothurn gelangte die
Solothurner Vertretung nach einer zweitdgigen Reise mit Zwischenhalten in Biren a./A.,
Le Landeron und Auvernier auf dem Wasserweg ins Festgelande in Vevey, wo sie durch die
Winzer empfangen wurde. Der vor der grossen Festauffiihrung in der Arena gezeigte Image-
film «Soleure — c’est bien plus que 90 secondes» zeigte die gesellschaftliche, wirtschaftli-
che, geografische und kulturelle Vielfalt des Kantons Solothurn. Auf der Bihne des «Jar-
din du Rivage» wurden mit Solothurner Kulturschaffenden verschiedene musikalische
Genres aus unterschiedlichen Regionen vielfaltig prasentiert.

2019 legte der Regierungsrat dem Kantonsrat folgende Gesetzgebungsprojekte
zur Beratung vor:

I Anderung des Gesetzes (iber die politischen Rechte (GpR); Kommunale Wahlen:
Zweiter Wahlgang und Ersatzmitglieder

I Anderung des Gebiihrentarifs (GT)

I Vereinigung der Einwohnergemeinde und der Birgergemeinde Nunningen;
2. Anderung des Verzeichnisses der solothurnischen Gemeinden

I Aufgabenentflechtung und erteilschlissel fir die Erganzungsleistungen
zur AHV und IV sowie fir die Pflegekostenbeitrag

I Anderung des Sozialgesetzes; Optimierungen im Bereich Sozialhilfe und
Abschaffung der schwarzen Liste sdumiger Pramienzahlender

I Teilrevision des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern
(elektronische Steuererklarung und Anpassungen an neues Bundesrecht)

I Anpassungen bei den Friedensrichtern und bei den Beglaubigungen;
1. Anderung des Gesetzes Uiber die Gerichtsorganisation (GO) und des Gesetzes
Uber die Einflihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB), 2. Anderung
des Gebuhrentarifs (GT)

I Steuerungsgrdssen im Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden
fur das Jahr 2020

I Umsetzung der Steuerreform und der AHV-Finanzierung 2020

I Einfuhrungsgesetz Uber die Militargesetzgebung und die Wehrpflichtersatzabgabe
(EG MW)

I EinfUhrung des Auftrages als politisches Instrument der Parlamentsmitglieder bei
der ausserordentlichen Gemeindeorganisation; Anderung des Gemeindegesetzes
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I Anderung des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Verkehr, Anpassung der Ubernahme
von Kosten fir Schilertransporte

I Anderung des Volksschulgesetzes als Folge der Neuregelung der Abgrenzung
zwischen der Regelschule mit der Speziellen Férderung und der Sonderpadagogik
(kantonale Spezialangebote)

I Gesetz Uber das Behordenportal (Beh6PG)

3. Anlasse/Aussprachen

Der Regierungsrat traf sich im Berichtsjahr mit den Gemeindeprasidien von Deitingen, Halten,
Kriegstetten, Obergerlafingen, Oekingen, Recherswil, Subingen, Biezwil, Buchegg, Lusslingen-
Nennigkofen, Literswil-Gachliwil, Luterkofen-Ichertswil, Messen, Schnottwil, Unterramsern,
Biberist, Derendingen, Gerlafingen, Lohn-Ammannsegg, Luterbach, Zuchwil, Aeschi, Bolken,
Drei Hofe, Etziken, Horriwil und Hiniken.

Weitere Aussprachen fanden mit dem Verband Solothurner Einwohnergemeinden sowie dem
Obergericht und dem Verband Solothurner Birgergemeinden und Waldeigentiimer statt.

Der Regierungsrat empfing die Kantonsratsprasidentin, die ehemaligen Regierungsratin-
nen und Regierungsrate, die ehemalige Staatsschreiber-Stellvertreterin, die slowakische
Botschafterin, eine chinesische Delegation sowie das Domkapitel.

Anlasslich der Solothurner Filmtage wurde das Leitungsgremium der Pensionskasse des
Kantons Solothurn zu einer gemeinsamen Vorfiihrung eingeladen.

Er traf sich mit den Spitzen verschiedenster solothurnischer Firmen und nahm an besonderen
Anlassen und Jubilden, an der Feier fir die Kantonsratsprasidentin sowie an den Trauerfeiern
fur die ehemaligen Regierungsrate Gottfried Wyss, Dr. Walter Blrgi und Dr. Max Egger teil.

Im Rahmen der Kontaktpflege mit den Kantonsregierungen besuchte der Regierungsrat des
Kantons Uri Solothurn; der Solothurner Regierungsrat andererseits durfte als Ehrengast an
der Landsgemeinde in Appenzell-innerrhoden teilnehmen. Ebenfalls nahm er als Gastkanton

an der Féte des Vignerons in Vevey teil.

Zu den sich wiederholenden Anléassen gehorte der Empfang der hohen Stabsoffizie e der
Armee und der Bischofsjass.

2019 wurden 12 Hundertjahrige geehrt.
Regelmassige Aussprachen fanden auch mit Vertretern der Wirtschaft statt.

Der Regierungsrat vergab im Rahmen von 6ffentlichen Anlassen Werkjahrbeitrage, Sport- und
Auszeichnungspreise sowie den Sozialpreis.



4. Information der Offentlichkeit

Tatigkeiten Anzahl Tatigkeiten Anzahl
Medienkonferenzen 16 Medienbegleitete Anldsse 3
Medienkaffees BSS 1 Medienmitteilungen 347

Abstimmungen /Wahlen

10. Februar 2019  Amteibeamtenwahlen

10. Februar 2019  Volksinitiative «Zersiedelung stoppen — fir eine nachhaltige Siedlungs-
....... entwicklung (Zersiedelungsinitiative)»

19. Mai 2019 Bundesgesetz vom 28. September 2018 Uber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung (STAF); Bundesbeschluss vom 28. September 2018
Uber die Genehmigung und die Umsetzung des Notenaustauschs zwi-
schen der Schweiz und der EU betreffend die Ubernahme der Richtli-
nie (EU) 2017/853 zur Anderung der EU-Waffenrichtlinie (Weiterent-
wicklung des Schengen-Besitzstands); Kantonale Vorlage: Umsetzung

....... der Steuerreform und der AHV-Finanzierung

20. Oktober 2019  National- und Standeratswahlen

Das Wichtigste in Worten

Mit dem neuen Kommunikationskonzept, welches der Regierungsrat per Ende 2019 defi-
nitiv verabschiedet hat, erhielt die Kommunikationsarbeit einen zeitgemassen Rahmen. Die
darin enthaltenen Grundsatze unterstreichen das Ziel des Regierungsrates, aktiver zu kom-
munizieren und vermehrt Themen selber zu setzen. Nun geht es darum, diese neue Hal-
tung in der Verwaltung zu verinnerlichen und zu leben.

Eine wichtige Rolle bei der Kommunikation des Kantons Solothurn spielt die Onlinekommu-
nikation. Am 1. Juli 2019 wurde die dazu neu geschaffene Stelle besetzt. Das eigentliche
Onlinekonzept soll bis Mitte 2020 vom Regierungsrat verabschiedet werden.

Zwei Ereignisse sind fur 2019 kommunikativ besonders hervorzuheben: Die Teilnahme des
Kantons Solothurn an der Féte des Vignerons im Sommer und die National- und Stande-
ratswahlen im Herbst.

I Mit der Teilnahme an der Féte des Vignerons (3.8.19) und insbesondere mit der Ponton-
fahrt nach Vevey (1.-3.8.19) konnte sich der Kanton Solothurn auf sympathische und
humorvolle Weise prasentieren, was besonders auch innerhalb des Kantons auf gutes
Echo stiess und auch medial wohlwollend begleitet wurde. «Chargé pour Vevey» wird
wohl bei allen Beteiligten und Gasten ein unvergessliches Erlebnis bleiben.

I Neues gewagt hat die Staatskanzlei auch im Herbst: Fur die National — und Standerats-
wahlen am 20. Oktober 2019 wurde das Wahlzentrum erstmals in der Aula des BBZ
Solothurn eingerichtet. Dank der umsichtigen Planung des AlO, der Unterstitzung vor
Ort und der guten Zusammenarbeit aller Beteiligten, stand den Medienschaffenden ein
professionelles Umfeld zur Verfigung und den Politikerlnnen und Gasten bot sich ein
dem Anlass entsprechender wirdiger Rahmen.
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5. Nordwestschweizer Regierungskonferenz

Die Regierungen der Kantone Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Jura,
sowie Delegationen der Kantone Zurich und Bern, trafen sich am 14. Juni 2019 in Basel zur
74. Plenarversammlung der Nordwestschweizer Regierungskonferenz (NWRK). Im Fokus der
Plenarversammlung stand das Thema Bildungs- und Forschungsraum Nordwestschweiz. Die
Konferenz nahm die Erarbeitung der nachsten Botschaft zur Férderung von Bildung, For-
schung und Innovation (BFI) fur die Jahre 2021-2024 zum Anlass, um sich an der diesjahri-
gen Plenarversammlung Uber dieses Thema auszutauschen. Die Plenarversammlung verab-
schiedete ihr neues Arbeitsprogramm 2019-2021. Die Schwerpunkte fir die nachsten zwei
Jahre liegen in der Interessensvertretung der Nordwestschweiz gegentiber dem Bund und
den anderen Regionen sowie in der Vertretung von gemeinsamen Positionen.

Die NWRK war im Berichtsjahr mit interkantonal und trinational abgestimmten Positionsbe-
zligen und der Durchfiihrung von Anlassen fur Bundesparlamentarierinnen und -parlamen-
tarier, etwa in Fragen des Verkehrs oder der Finanzen bemiht, das gemeinsame Verstand-
nis fir die Anliegen der Region gegenliber Bundesbern und in der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit am Oberrhein zu férdern. Als Beispiele kdnnen das erfolgreiche Engage-
ment fur die Anliegen der Nordwestschweizer Kantone im Zusammenhang mit STEP AS
2035, die Verabschiedung einer gemeinsamen Strategie der NWRK sowie den neuen Rah-
menvertrag mit der Regio Basiliensis im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
ins Feld gefuihrt werden.

Zum Auftakt der Wintersession wurden die neu- und wiedergewahlten Mitglieder der eid-
gendssischen Rate aus den Kantonen Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und
Jura zu einem Austauschtreffen in Bern eingeladen.

Der Arbeitsausschuss traf sich zu vier Sitzungen.

6. Pflege und F6 derung der Unternehmenskultur

Im Berichtsjahr erfolgten Aktivitaten ausschliesslich auf departementaler Ebene bzw. auf
Amtsstufe.

Die Veroffentlichung der Ergebnisse der durch die Fachhochschule Nordwestschweiz
durchgefihrten Befragung der Mitarbeitenden der Kantonalen Verwaltung zeigte, dass
die Arbeitszufriedenheit allgemein hoch ist. Die Arbeit wird als sinnvoll erachtet, dem Kan-
ton Solothurn wird als Arbeitgeber eine hohe Attraktivitat bescheinigt. Entwicklungs-
potential wird unter anderem in der Verbesserung von Entwicklungsméglichkeiten und in
der Férderung von modernen Arbeitsformen (z.B. Homeoffice) erkannt. Die Departemente
sind nun aufgefordert, mittels entsprechenden Massnahmen Verbesserungen umzusetzen.
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7. Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten
fir Information und Datenschutz

Der Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten fur Information und Datenschutz wird
dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht (§32 Abs. 1 Bst. f des Informations- und Daten-
schutzgesetzes).

8. Politische Rechte

8.1. Volkswahlen im 2019
10. Februar Amteibeamtenwahlen
— Ersatzwahl eines Amtsgerichtsprasidenten/einer Amtsgerichts-
prasidentin der Amtei Solothurn — Lebern fur den Rest der
Amtsperiode 2017-2021
— Ersatzwahl einer Amtsrichterin/eines Amtsrichters der Amtei
Thal-Gau fir den Rest der Amtsperiode 2017-2021

20. Oktober Nationalratswahlen
Gewahlt wurden Kurt Fluri (FDP.Die Liberalen), Christian Imark (SVP),
Stefan Muller-Altermatt (CVP), Franziska Roth (SP), Felix Wettstein
(Gruine), Walter Wobmann (SVP)

Standeratswahlen

Gewahlt wurde Pirmin Bischof (CVP) mit 42'234 Stimmen. Roberto
Zanetti (SP) erhielt 37°465 Stimmen, Christian Imark (SVP) erhielt
24'460 Stimmen, Felix Wettstein (Grine) erhielt 19794 Stimmen,
Stefan Nunlist (FDP.Die Liberalen) erhielt 17'942 Stimmen.

Amteibeamtenwahlen

— Ersatzwahl einer Amtsrichterin/eines Amtsrichters der Amtei Thal-Gau
far den Rest der Amtsperiode 2017-2021

— Ersatzwahl von zwei Amtsrichtern/Amtsrichterinnen der Amtei Olten-
Gosgen fur den Rest der Amtsperiode 2017-2021

17. November 2. Wahlgang Standeratswahlen
Gewahlt wurde Roberto Zanetti (SP) mit 42’666 Stimmen.
Christian Imark (SVP) erhielt 27243 Stimmen.

8.2. Volksinitiativen

28. Oktober VI «Erweiterung der Gemeindeautonomie betreffend Vergabe des
Stimm- und Wahlrechts auf kommunaler Ebene»

28. November VI «Jetz si mir draa», Fur eine Senkung der Steuern fur mittlere
und tiefe Einkommen
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8.3. Standesinitiativen
Keine

8.4. Referenden

7. Mérz Umsetzung der Steuerreform und der AHV-Finanzierung
(vom KR dem obl. Referendum unterstellt; abgelehnt in der
Volksabstimmung vom 19. Mai 2019)

8.5. Volksauftrage
24. Januar VA «Untertunnelung A1 jetzt oder nie»
6. Marz VA «Testphase: Offene Bahnschranken bei der Thalbriicke mit Busbetrieb»

8.6. Petitionen

25. Marz Petition «Strassenverkehrsteuern im Kanton Solothurn fir motorisierte
Grenzganger und Dienstleistungserbringer aus den EU-Staaten
und Europa»

18. Juni Petition Gemeinde Nuglar-St. Pantaleon «Werkhof-hier-nicht»

20. November Petition «Gegen den Ausbau der Trasse des «Bipperlisi» auf zwei
Spuren in der Baselstrasse in Solothurn»

8.7. Volksabstimmungen
Eidgendssische Abstimmungen 2019
2019 Titel Stimmbeteiligung % Ja Nein
10. Februar Volksinitiative vom 21. Oktober 2016
«Zersiedelung stoppen — fir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung (Zersiedelungsinitiative)» 34,7  22'445  39'632

19. Mai Bundesgesetz vom 28. September 2018
Uber die Steuerreform und die AHV-

Bundesbeschluss vom 28. September 2018
Uber die Genehmigung und die Umsetzung
des Notenaustauschs zwischen der Schweiz
und der EU betreffend die Ubernahme der

Richtlinie (EU) 2017/853 zur Anderung

der EU-Waffenrichtlinie (Weiterentwicklung

Kantonale Abstimmung 2019

2019 Titel Stimmbeteiligung % Ja Nein
19. Mai Umsetzung der Steuerreform
""""""""""" und der AHV-Finanzierung 42,1 36'212 38282




8.8. Kantonale Vernehmlassungen 2019
Im Berichtsjahr wurden im Kanton 9 Vernehmlassungsverfahren eréffnet (im Vorjahr 7).

Titel

Departement/Amt

Einfihrungsgesetz tber die Militargesetzgebung
und die Wehrpflichtersatzabgabe (EG MW

Volkswirtschaftsdepartement
Amt far Militar und
Bevolkerungsschutz

Gesetz Uber das Behordenportal (BehoPG)

Staatskanzlei
Regierungsdienste

Anderung des Gesetzes (iber die Kantonspolizei
und Anderung des Gebiihrentarifs (GT)

Departement des Innern
Polizei Kanton Solothurn

Teilrevision Wirtschafts- und Arbeitsgesetz (WAG)

Volkswirtschaftsdepartement
Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Anderung des Gesetzes (iber die Pensionskasse
Kanton Solothurn (PKG)

Finanzdepartement
Departementssekretariat

Volksschulgesetz (VSG; Nachfuhrung)

Departement fur Bildung und Kultur
Departementssekretariat

Lotterie- und Sportfondsgesetz (LSG)

Departement des Innern

Anderung des Gesetzes (iber den
Justizvollzug JUVG)

Departement des Innern

Anpassungen bei der Anwaltsaufsicht: Teilrevision
des Gesetzes Uber die Rechtsanwalte und Rechts-
anwaltinnen (Anwaltsgesetz, AnwG), des Gesetzes
Uber die Gerichtsorganisation (GO) sowie des
Gebuhrentarifs (GT)

Staatskanzlei
Legistik und Justiz
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Das Rechnungsergebnis in Kirze

Der Rechnungsabschluss des Kantons Solothurn wird seit 2012 nach dem «Harmonisierten
Rechnungslegungsmodell 2 fir Kantone und Gemeinden (HRM2)» erstellt.

Erfolgsrechnung (in Mio. Franken) RE18 VA19 RE 19
Betrieblicher Aufwand 2'117,7 22080  2'189,1
Betrieblicher Ertrag 22015 -2250,2  -2'307,5
Betriebsergebnis (Ertragsiiberschuss) -83,7 -42,2 -1183
finanzaufward* . 262 254 25,2
Finanzertrag? 214 27,2 27,4
Operatives Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit -84,9 -44,0  -120,5
Wertberichtigung Finanzvermégen -0,1 0 -8,7
Operatives Ergebnis (Ertragsiiberschuss) -85,0 -44,0  -129,2
Abschreibung PKSO-Bilanzfehlbetag 2713 273 27,3
Gesamtergebnis -57,7 -16,7  -101,9

Investitionsrechnung (in Mio. Franken)

Ausgaben 166,7 180,2 160,4
Einnahmen 357 - -345 -22,9
Nettoinvestitionen 131,0 145,6 137,5

Finanzierung (in Mio. Franken)

Finanzierungsergebnis 10,9 44,0 -51,9
Operativer Selbstfinanzierungsg ad? 108% 70% 131%

1 Zinsaufwénde, Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten
2 Zinsertrage, Buchgewinne, Dividenden, Mietertrage
3 Gesamtergebnis ohne Wertberichtigung Finanzvermogen

Mit einem Ertragstiberschuss von 101,9 Mio. Franken schliesst die Rechnung 2019 um 85,3
Mio. Franken besser ab als budgetiert. Das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatig-
keit ist ebenfalls um 76,6 Mio. Franken besser ausgefallen als geplant und weist einen Er-
tragstberschuss von 120,5 Mio. Franken aus. GegenlUber dem Vorjahr verbesserte sich das
Gesamtergebnis um 44,3 Mio. Franken und das operative Ergebnis aus der Verwaltungs-
tatigkeit um 35,6 Mio. Franken.

Die Nettoinvestitionen sind mit 137,5 Mio. Franken um 8,2 Mio. Franken unter dem Budget
und 6,5 Mio. Franken héher als im Vorjahr.
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1.1 Die grossten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung 2019
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen dem Voranschlag und
der Rechnung 2019 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.1.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung): in Mio. Franken
,B“u.ndesanteile (Reingewinn SNB 21,3 / Verrechnungssteuern 7,9 / Direkte Bundessteuern 2,8) 32,3
.K.auntonale Steuern (Staatssteuern NP 5,4 / Nebensteuern 4,4 / Staatssteuern JP 1,3) 11,5
Wasserwirtschaft 2,0

45,8

Globalbudgets gesamthaft (Kap. 1.5) 16,3
Spitalbehandlungen gemass KVG 10,8
Prémienverbilligung KVG inkl. Verlustscheine 4,2
Volksschulen 3,0

34,3
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 7 Positionen: 80,1

Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung):

Ergdnzungsleistungen AHV/IV/Familien 43
Ausserplanméssige Abschreibungen Hochbau 2,8

71
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 2 Positionen: 7,1

Weitere kleinere Positionen verbessern das operative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit
in Summe um 3,6 Mio. Franken (Differenz gesamthaft RE/VA19: 76,6 Mio. Franken).
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1.1.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen: in Mio. Franken
MEKHOCDAUTEN | 6,2
Polizei 2,2
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 2 Positionen 8,4
Hohere Nettoinvestitionen: in Mio. Franken
Spitalbauten 49
Total ergebnisverschlechternde Abweichung 4,9

Diverse kleinere Positionen Uber 4,7 Mio. Franken fuhren gegentiber dem Voranschlag
2019 zu tieferen Nettoinvestitionen von gesamthaft 8,2 Mio. Franken.

1.2 Die grossten Abweichungen zwischen Rechnung 2018 und Rechnung 2019
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen der Rechnung 2018
und der Rechnung 2019 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.2.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung): in Mio. Franken
Bundesanteile (NFA 42,5/Verrechnungssteuern 6,4/Direkte Bundesstevern36) 51,9
Kantonale Steuern (Nachlasstaxen 7,5/Staatssteuern NP 5,5/Staatssteuern JP49) 15,5

67,4
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 2 Positionen 67,4

Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung):

Spitalbehandlungen gemdsskvg 14,7
Globalbudgets gesamthaft (Kap.15) 5,5
Ergdnzungsleistungen AHV/IV/Familien 4.8
25,0

Minderertrag (Ergebnisverschlechterung): in Mio. Franken
Bussen Poliei 2,7
2,7

Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 4 Positionen 27,7

Diverse kleinere Positionen verschlechtern das operative Ergebnis aus Verwaltungstatig-
keit in Summe um 4,1 Mio. Franken gegentber der Rechnung 2018 (Differenz gesamt-
haft RE19/18: 35,6 Mio. Franken).



1.2.2 Investitionsrechnung

Hohere Nettoinvestitionen: in Mio. Franken
Informatik 3,2
Spitalbauten 3,1
Bildungs-/Allgemeine Bauten 2,0
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 3 Positionen 8,3

Diverse kleinere Positionen verbessern das Resultat in Summe um 1,8 Mio. Franken ge-
genuber der Rechnung 2018 (Differenz gesamthaft RE19/18: 6,5 Mio. Franken).

1.3 Finanzkennzahlen 2015-2019
Die nachfolgenden Kennzahlen zeigen die Entwicklung der kantonalen Finanzlage anhand
der Staatsrechnungen 2015 bis 2019.

Kennzahlen (in Mio. Franken bzw. %) 2015 2016 2017 2018 2019

Operativer Cash Flow -62,2 -99,8 -102,6 -141,8 -180,6
Abschreibungen' 70,8 69,1 54,3 56,9 60,1
Operat. Ergebnis aus Verw.tatigkeit 8,6 -30,7 -48,3 -84,9 -120,5
Wertberichtigung Finanzvermdgen - 6,4 26,8 -0,1 -8,7
Ausfinanzierung PKSO-Deckungsliic e 1'091,6 - - - -
Ausfinanz PKSO Ruhegehaltsordnung RR - 4,0 - - -
Operatives Ergebnis ER 1'100,3 -20,3 -21,5 -850  -129,2
Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO 273 27,3 27,3 27,3 27,3
Gesamtergebnis 1'127,6 7,0 5.8 -57,7  -101,9
Nettoinvestitionen 98,5 126,4 118,3 131,0 137,5
Finanzierungsergebnis 1'155,2 37,0 42,5 -10,9 -51,9
Operativer Selbstfinanzierungsg ad 63% 71% 64% 108% 131%
Gesamtabschreibungssatz* 4,7% 4,4% 3,9% 3,9% 3,9%
Nettoverschuldung 1'409,9 1'448,1 1'413,0 1'397,9 1'346,1
Dito, in Franken pro Einwohner 5'260 5'350 5'180 5090 4’870
Nettozinsaufwand total 28,6 18,7 15,6 15,3 14,0
Dito, in % der Staatssteuern 3,4% 2,2% 1,9% 1,8% 1,6%
Eigenkapital 74,5 94,8 116,4 201,3 330,6
Fiir Defizitb emse relevantes Kapital 21,1 -15,6 435,6 459,2 537,0
Einwohnerlnnen per Ende Jahr 267'836  270'711 273'015  274'748  276'469

1 ohne Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO (27,3 Mio. Franken)

2 Abwertung der Alpig-Aktien per 31.12.2014, 31.12.2016 und 31.12.2017 infolge von Kursverlusten und Aufwertung per 31.12.2019
3 Neubewertung des Finanzvermdgens per 31.12.2018

4 Rickgang im 2017 aufgrund der Immobilientbertragung soH per 1. Januar 2017

Der operative Cash Flow 2019 liegt mit 180,6 Mio. Franken um 38,8 Mio. Franken Uber
dem entsprechenden Wert des Vorjahres (2018: 141,8 Mio. Franken).
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Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in Mio. Franken
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Die Gesamtrechnung 2019 schliesst mit einem Ertragstiberschuss von 101,9 Mio. Franken

ab. In der Rechnung 2015 ist die einmalige Ausfinanzierung der PKSO-Deckungsliicke von
1'091,6 Mio. Franken enthalten.

Operatives Ergebnis aus Verwaltungstéatigkeit in Mio. Franken
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Das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit weist zum vierten Mal seit 2016 einen Er-
tragstberschuss von 120,5 Mio. Franken aus. Die stetige Verbesserung tber die letzten Jahre
ist insbesondere auf die hoheren Bundesanteile und Steuerertrdage zurickzufthren.



Nettoinvestitionen in Mio. Franken
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Mit Nettoinvestitionen von 137,5 Mio. Franken (insbesondere Burgerspital Solothurn, Kantons-
schule Olten) liegt das Investitionsniveau 2019 Uber denjenigen der Vorjahre.

Operativer Selbstfinanzierungsgrad in %
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Wie in den letzten Jahren kann auch 2019 wieder ein positiver operativer Selbstfinanzierung -
grad ausgewiesen werden. Ein positiver Selbstfinanzierungsgrad grosser als 100% bedeutet,
dass neben den laufenden Konsumausgaben auch die Investitionen vollstandig aus den Er-
tragen finanziert we den kénnen.
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Fiir Defizitb emse relevantes Kapital in Mio. Franken
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RE16 inkl. Aufwertungsreserve von 487 Mio. Franken per 1.1.2017

Mit den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital, dem Bilanzfehlbetrag Ausfinanzierun
PKSO sowie den Rucklagen (Wasserrechnung und Globalbudgetreserven) betragt das Eigen-
kapital gesamthaft 330,6 Mio. Franken. Fir die Defizitb emse ist jedoch das frei verfugbare
Kapital von 537,0 Mio. Franken massgebend.



Nettoverschuldung in Mio. Franken
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Der Anstieg der Nettoverschuldung im 2015 ist insbesondere auf die Ausfinanzierung der
Deckungslicke der Pensionskasse des Kantons Solothurn (PKSO) zurtickzufthren (Stand
des Bilanzfehlbetrages Ausfinanzierung PKSO per 31.12.2019: 955,2 Mio. Franken)
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1.4 Ergebnis nach Behorden und Departementen

1.4.1 Erfolgsrechnung

Behorden

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 6,2 6,2 6,6 0,4
Ertrag 0,2 0,1 0,3 -0,2
Verrechnungen -2,2 -1,5 -1,5 0
Saldo 3,8 4,6 4,8 0,2

Der um 0,2 Mio. Franken hohere Nettoaufwand im Geschaftsjahr 2019 ist auf zusatzliche
Honorarzahlungen im Zusammenhang mit dem Alpig Mandat zurickzufthren (Ausarbei-

tung neuer Aktionarshindungsvertrag).

Staatskanzlei

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 12,7 13,5 13,0 -0,5
Ertrag 2,9 -2,8 -2,8 0
Verrechnungen -6,5 -6,8 -6,9 -0,1
Saldo 3,3 3,9 3,3 -0,6

Diverse Personalvakanzen, tiefere Ausgaben fur den Lehrmitteleinkauf sowie Einsparun-
gen bei den Drucksachen fuhrten in der Rechnung 2019 zu einem Minderaufwand von

0,5 Mio. Franken gegentiber dem Budget.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung resultiert ein Mehraufwand von 0,3 Mio. Franken in-
folge Ausbaus von personellen Ressourcen, héheren Portokosten und gestiegenen Aus-

gaben fur unentgeltliche Rechtspflege.



Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 2386 2532 2461 71
Bag o AT16 1754 1769 15
Verrechnungen -40,7 -33,5 -33,5 0
Saldo 26,3 44,3 35,7 -8,6

Die Erfolgsrechnung des Bau- und Justizdepartements schliesst um rund 8,6 Mio. Fran-
ken besser ab als geplant. Die Verbesserung setzt sich zusammen aus einem um 7,1 Mio.
Franken tieferen Aufwand und einem um 1,5 Mio. Franken héheren Ertrag.

Wesentlich zum insgesamt tieferen Aufwand haben vorhandene Verzégerungen im Be-
reich der Bearbeitung von Altlasten (-3,0 Mio. Franken), tiefere Abgeltungen an die Trans-
portunternehmungen (-3,5 Mio. Franken) sowie die Lohnkosten (-1,2 Mio. Franken) bei-
getragen. Mehraufwand entstand durch ausserordentliche Abschreibungen bei den
Grundsttcken (2,7 Mio. Franken).

Der leicht verbesserte Ertrag setzt sich unter anderem aus einem Mehrertrag bei den Mo-
torfahrzeugsteuern (1,1 Mio. Franken) und nicht budgetierten Ruickerstattungen der Post-
auto AG fur die Periode 2004-2018 (2,4 Mio. Franken) einerseits, sowie tieferen Beitra-
gen der Gemeinden an den OV (-1,3 Mio. Franken) bzw. die Altlastensanierung (-1,3 Mio.
Franken) andererseits, zusammen

Die internen Verrechnungen zeigen keine wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag.

Departement fiir Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 4645 4747 4714 33
Ertrag 639 636 655  -19
Verrechnungen 27,6 27,6 27,1 -0,5
Saldo 428,2 438,7 433,0 -5,7

Die Rechnung des Departementes fur Bildung und Kultur schliesst mit einem Gesamtsaldo
von 433,0 Mio. Franken um 5,7 Mio. Franken oder 1,3% unter dem Budget ab.

Der Minderaufwand ist hauptsachlich auf tiefere Beitrage an die Gemeinden fir Schiiler-
pauschalen infolge der Demografie zurtickzufuhren.

Zum Mehrertrag haben mehr ausserkantonale Schiler an den Mittelschulen und in den
Berufsbildungszentren beigetragen.
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Gegenuber der Rechnung 2018 liegt der Aufwand um 6,9 Mio. Franken oder 1,5% hoher.
Erist u.a. Folge von héheren Schulgeldern an Universitaten aufgrund von mehr Studieren-
den, hoherem Besoldungs- und Sachaufwand aufgrund vom mehr Schilern in den inte-
grativen sonderpadagogischen Massnahmen (ISM), héheren Beitrdgen an Gemeinden
fur Schulerpauschalen, héheren Beitrdgen an 6ffentliche Unternehmungen fur Sonder-
schulheime und hoherem Besoldungsaufwand im BBZ Olten insbesondere infolge des
Wachstums des Erwachsenenbildungszentrums aufgrund von attraktiven Angeboten.

Der Ertrag liegt 1,6 Mio. Franken (+ 2,5%) hoher und ist vorwiegend Folge héherer Beitra-
ge der Gemeinden an die Heilpaddagogischen Schulzentren aufgrund von mehr Schlern,
hoherer Beitrdge der Gemeinden an die Sek P und hdéherer Ertrdge von ausserkantonalen
Schilern im BBZ Olten.

Finanzdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand i 155,5 1549 1538 11
Ertrag i i -1'490,3 -1'508,2 -1'565,5  -57,3
Verrechnungen 21,4 14,4 15,2 0,8
Saldo -1'313,4 -1'338,9 -1'396,5 -57,6

Die grossten Abweichungen beim Aufwand zum Voranschlag stellten die héheren Ab-
schreibungen fir Staatssteuern tber 1,1 Mio. Franken dar. Dafir war der Aufwand beim
Zinsendienst um 0,4 Mio. Franken tiefer als geplant. Im Weiteren schlossen die Global-
budgets des Finanzdepartements besser ab als vorgesehen.

Die grossten Veranderungen beim Ertrag gegentiber dem Voranschlag ergaben sich bei
der Nationalbank durch die hohere Gewinnausschittung von 21,3 Mio. Franken, bei der
Verrechnungssteuer von 7,9 Mio. Franken, bei der Kapitalabfi dungssteuer von 1,8 Mio.
Franken, beim Anteil an der direkten Bundessteuer von 2,8 Mio. Franken, bei der Nach-
lasstaxe und Erbschaftssteuer von 7 Mio. Franken und bei den Staatssteuern durch Mehr-
ertrage der natlrlichen Personen inkl. Quellensteuer von 1,3 Mio. Franken. Demgegen-
Uber standen Minderertrage bei der Handanderungssteuer von 2 Mio. Franken.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung 2018 fielen vor allem die héheren Steuerertrage bei
den naturlichen Personen (5,5 Mio. Franken), den juristischen Personen (4,8 Mio. Franken),
der direkten Bundessteuer (3,6 Mio. Franken), der Nachlasstaxe (7,5 Mio. Franken) und bei
der Verrechnungssteuer (6,4 Mio. Franken) sowie die Mehreinnahmen beim NFA (42,1 Mio.
Franken) ins Gewicht.

Tiefere Rickstellungen fur Steuerausstande (-2,1 Mio. Franken) fihrten zu Minderaufwand.
Die Alpig-Aktien wurden 2019 um 8,7 Mio. Franken aufgewertet.



Departement des Innern

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 1'038,0  1'093,0  1'086,6 -6,4
Ertrag -343,8 -362,8 -369,4 -6,6
Verrechnungen 1,8 1,5 1,6 0,1
Saldo 696,0 731,7 718,8 -12,9

Die Rechnung 2019 unterschreitet den Voranschlag um -12,9 Mio. Franken. Hauptgrinde
sind Minderaufwande im Bereich Gesundheit von -10,8 Mio. Franken (Spitalbehandlungen
gemass KVG) und im Bereich Soziale Sicherheit von -1,3 Mio. Franken (IPV -3,4 Mio. Fran-
ken, EL IV +2,5 Mio. Franken).

Die Rechnung 2019 schliesst um 22,8 Mio. Franken Uber dem Vorjahr 2018 ab. Die Auf-
wande im Bereich Gesundheit stiegen um 12,0 Mio. Franken (Spitalbehandlungen gemass
KVG 14,7 Mio. Franken, Globalbudget Gesundheitsversorgung -3,0 Mio. Franken), jene der
Sozialen Sicherheit um 1,1 Mio. Franken (Erganzungsleistungen AHV/IV/Familien 4,8 Mio.
Franken, IPV 3,7 Mio. Franken, Pflegekostenbeitrag 1,7 Mio. Franken, Behinderung 1,2 Mio.
Franken, Integration -8,5 Mio. Franken, Verlustscheine -2,2 Mio. Franken). Die Aufwande im
Bereich offentliche Sicherheit stiegen um 9,8 Mio. Franken (Globalbudget Polizei 3,7 Mio.
Franken, Bussen Polizei 2,7 Mio. Franken, Kostgelder Straf- und Massnahmenvollzug 1,9 Mio.
Franken, GB Justizvollzug 0,9 Mio. Franken).
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Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand i i i 230,3 2400 2368 32
Ertrag i i i i -151,2 -1593 -1578 15
Verrechnungen -39 -39 -4,5 -0,6
Saldo 75,2 76,8 74,5 -2,3

Das Volkswirtschaftsdepartement schliesst um 2,3 Mio. Franken besser ab als budgetiert.
Mit Ausnahme der beiden Globalbudgets «Fuhrungsunterstitzung VWD» und «Amt fir
Gemeinden» sowie den beiden Finanzgrdssen «Finanzausgleich Kirchgemeinden» und
«Wehrpflichtersatz» schliessen samtliche Globalbudgets und Finanzgréssen besser ab als
budgetiert.

In folgenden Globalbudgets ergaben sich grossere Abweichungen: Bei Wirtschaft und Ar-
beit wurden in der Wirtschaftsférderung geringere Beitrage an die regionalen Wirtschafts-
forderungsorganisationen und weniger Promotionen und Anlasse abgerechnet (-0,3 Mio.
Franken), wegen hoheren Ertragen am Bildungszentrum Wallierhof und Einsparungen bei
den Leistungen von Dritten schloss bei der Landwirtschaft das Globalbudget um 0,2 Mio.
Franken besser ab als budgetiert.

Bei den Finanzgrossen ausserhalb Globalbudget gab es grossere Differenzen bei der Land-
wirtschaft durch Verzégerungen bei Strukturverbesserungsprojekten (-0,9 Mio. Franken)
und bei Wald, Jagd und Fischerei aufgrund der Folgen des Sturms Burglind erhdhte Bei-
trdge an Wegbauten und -Sanierungen (0,3 Mio. Franken). Die Wiederherstellung der
vom Sturm Burglind in Mitleidenschaft gezogenen Waldflachen wurde aus dem Forst-
fonds fi anziert. Als Konsequenz halbierte sich das Fondsvermégen von knapp 3 Mio. auf
1,5 Mio. Franken. Die nicht getdtigten Investitionen in der Landwirtschaft verschieben sich
auf die Folgejahre. Der Kantonsbeitrag an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung (AVIG-
Beitrag) fallt fir 2019 0,2 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert. Der Ertrag aus dem Ein-
zug des Wehrpflichtersatzes fiel um 0,1 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.

Grossere Differenzen ergaben sich bei den fur das Volkswirtschaftsdepartement saldo-
neutralen Durchlaufposten bei den Direktzahlungen in der Landwirtschaft (+0,2 Mio.
Franken) und in der Energiefachstelle (Gebaudeprogramm Teil A +0,4 Mio. Franken). Wei-
ter hat die Energiefachstelle weniger Forderbeitrage ausbezahlt oder verpflichtet (-2,1 Mio.
Franken). Demgegeniber wurden auch weniger Beitrdge vom Bund (0,8 Mio. Franken)
und weniger Konzessionen aus dem GWBA (1,0 Mio. Franken) beansprucht. Uber den Fi-
nanzausgleich Kirchgemeinden wurde rund 1,0 Mio. Franken weniger verteilt.



Gerichte

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 25,4 25,2 27,1 1,9
Ertrag 5,2 5,3 -5,3 0
Verrechnungen 2,5 2.3 2,6 0,3
Saldo 22,8 22,2 24,4 2,2

Die Kostensteigerung von 1,9 Mio. Franken wurde einerseits verursacht durch Mehraus-
lagen fur «Prozedurkosten» (Auslagen im Rahmen der Prozessfiihrung, i.d.R. Gutachter-
kosten), Zusatzkosten bei den «Abschreibungen und Erlasse Strafsachen» und Honorare
fir «amtliche Verteidigungen». Diese Kosten werden von der unabhangigen Richterschaft
festgesetzt, ihre Hohe hangt vom Prozessanfall und -ausgang sowie von den jeweiligen
Fallkonstellationen ab. Sie sind nicht steuerbar und nicht zuverlassig planbar.
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1.4.2 Investitionsrechnung

Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Ausgaben i 150,6 1535 1404 -13,1
Einnahmen -32,4 -29,4 -19,4 10,0
Nettoinvestitionen 118,2 124,1 121,0 -3,1

Im Jahr 2019 wurde der Voranschlag der Nettoinvestitionen im Bereich des Bau- und Jus-
tizdepartements um rund 3,1 Mio. Franken unterschritten. Im Bereich Hochbau konnten
die veranschlagten Bruttoinvestitionen von 90,8 Mio. Franken nahezu punktgenau erreicht
werden. Hohere Investitionsbeitrage vom Bund fuhren zu leicht tieferen Nettoinvestitionen
(-1,7 Mio. Franken). Im Strassenbau musste der Wegfall der Gemeindebeitrédge bei den Aus-
gaben kompensiert werden. Die geplanten Nettoinvestitionen konnten genau erreicht wer-
den. Im Wasserbau fielen die geplanten Bruttoinvestitionen trotz guter Projektfortschritte
um 4,4 Mio. Franken tiefer aus. Entsprechend verringerten sich die Investitionsbeitrége
des Bundes und der Gemeinden, so dass die Nettoinvestitionen um 1,2 Mio. Franken un-
terschritten wurden.

Die detaillierten Begrindungen zu den einzelnen Projekten sind den entsprechenden Ge-
schaftsberichten und den Mehrjahresplanungen mit den Rechenschaftsberichten zu ent-

nehmen.

Departement fiir Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE18 VA 19 RE19 Diff. 19
Ausgaben i 1.3 2,3 12 -1,1
Einnahmen -1,3 -1,6 -1,0 0,6
Nettoinvestitionen 0 0,7 0,2 -0,5

Die Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnung ist vorwiegend auf tiefere Ausga-
ben fur Darlehen und weniger Anschaffungen Informatik an den kantonalen Schulen zu-
rickzufuhren. Bei der Budgetierung wurden die Erfahrungswerte der Vorjahre beriick-
sichtigt, welche hoher waren.

Gegenuber der Rechnung 2018 liegen die Ausgaben lediglich um 0,1 Mio. Franken tiefer.

Die Einnahmen liegen ebenfalls um 0,6 Mio. Franken tiefer. Im 2019 wurden weniger Dar-
lehen als budgetiert und als im Vorjahr zurtickbezahlt. Die Darlehen sind innert 8 Jahren
nach Abschluss der Ausbildung zurtickzuzahlen, davon sind die ersten vier Jahre zinsfrei.
Das erschwert die Budgetierung.



Finanzdepartement

In Mio. Franken RE18
Ausgaben 838
Einnahmen 0,2
Nettoinvestitionen 8,6

Das Grossprojekt «Neue Steuerldsung SOTAXX» ist der Grund fur die hohen Investitions-
ausgaben im 2019. Die im Vergleich zum Voranschlag tieferen Ausgaben sind begrindet

durch den Zahlungsplan im Projekt SOTAXX.

Departement des Innern

In Mio. Franken RE18
Ausgaben 2,3
Einnahmen 0
Nettoinvestitionen 2,3

Die Investitionsrechnung schliesst mit Nettoausgaben von 2,1 Mio. Franken um 2,2 Mio.
Franken unter dem Budget ab. Hauptgrund waren Verzégerungen von Projekten, welche

zu Verschiebungen in das Folgejahr fihrten.

Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE18
Ausgaben 3,7
Einnahmen -1,8
Nettoinvestitionen 1,9

In der Investitionsrechnung wurden bei Wirtschaft und Arbeit und der Energiefachstelle
gewahrte Darlehen plangemédss zurlickbezahlt (0,2 Mio. Franken). Durch die Begrenzung
der zur Verfugung stehenden Bundesmittel sowie Verzogerungen bei laufenden Projek-
ten fielen bei der Landwirtschaft die Investitionsbeitrage fur agrarpolitische Massnahmen

um 1,0 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.
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1.5 Globalbudgets

Globalbudgetsaldo RE18 VA 19 RE19 Diff.  Diff.
(in 1°000 Franken) RE/VA19 in%
Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat 681,9 7695 7147 548 71
Dienstleistungen der Staatskanzlei 7'611,5 82050  7'959,6 -2454 3,0
Drucksachen und Lehrmittel } 2'218,4 2’5149  2'276,2 -238,7 95
Fiihrungsunterstiitzung BJD und

amtliche Geoinformation i 4'133,4 4’5658  4'2357 -330,1 7.2
Raumplanung ) ) 3'196,6 32229 3'185,5 374 1,2
Hochbau } .23'890,7 ~ 24'007,3 23'8940  -1133 05
Strassenbau i i 27'206,5  29'492,2 283294 -1"1628 -39
Offentlicher Verkehr 32%657,7 351721 301936 -4'9785 -142
Umwelt ) ) 97035 105222 10'3480  -1742  -1,7
Denkmalpflege und Archdologie 2'896,6 29513 2'969,0 177 06
Administrative und technische

Verkehrssicherheit i i -2'907,0  -3'026,1  -3'307,2 -2811 93
Staatsanwaltschaft i i 4'792,6 55073 54120 953 -17
Jugendanwaltschaft i i 3'089,0 32799 27317 -5482  -16,7
Flihrungsunterstiitzung DBK i 101814 10’5139 10430,7  -832 -08
Volksschule ) 281855 28'747,0 299570 12100 4,2
Berufsbildung, Mittel- und

Hochschulwese i i 9'268,8 95548 91773  -37715 40
Mittelschulbildung } 3877876 39'4382 382325 -1'2057 -3,
Berufsschulbildung i i 31'474,7  32'8554  32'019,7 -8357  -25
Fachhochschulbildung } 37'168,9  37'222,0  37'180,5 415 01
Kultur und Sport ) 7’5743 7'980,9 76402  -3407 43
Fiihrungsunterstiitzung FD und

Amtschreibereiaufsicht i 1'735,7 1'753,1 17385 -146 08
Amtschreiberei-Dienstleistungen ~ -11421,6  -11'597,5 -12340,1 -7426 64
Finanzen und Statistik i -429,0 3342 683 -402,5 -1204
Personalwesen i i 3'253,5 3'701,9  3'256,7  -4452 -12,0
Steuerwesen ) 145618 163790 150597 -13193  -8/1
Informationstechnologie i 14'5493  16'302,5 14’8342 -1'4683  -9,0
Staatsaufsichtswesen i 1'126,9 12465  1'128,0 -1185 95
Gesundheitsversorgung i 401475 37'3444  37'136,4 -2080  -0,6
Soziale Sicherheit ) 16'891,4 174308 17'4158  -150 0,1
Migration ) ) 1992,7  4'002,2  2'457,1 -1'5451 -386




Globalbudgetsaldo RE18 VA19 RE19 Diff.  Diff.
(in 1000 Franken) RE/VA19 in%
Justizvollzug 4'413,8 5'350,3 5'361,9 11,6 0,2
Polizei 80'774,2  84'122,4  84'484,1 361,7 0,4
Fiihrungsuntersttitzung VWD 1"157,5 1'283,1 1'343,9 60,8 4,7
Wirtschaft und Arbeit 2'435,5 2'740,9 2'306,8 -434,1  -15,8
Energiefachstelle 1'131,8 717,0 690,9 -26,1 -3,6
Gemeinden und Zivilstandsdienst 2'196,9 2'3411 2'373,8 32,7 1,4
Wald, Jagd und Fischerei 2'565,5 2'900,2 2'882,7 -175  -06
Landwirtschaft 9'108,3 9'488,6 9'292,7 -1959  -2.1
Militar und Bevélkerungsschutz 5212,9 5'225,7 5'020,2 -2055 -39
Gerichte 15'800,4  16'331,6  16'605,8 2743 1,7
Total Aufwandiiberschuss 489'017,7 510'894,3 494'560,9 -16'333,4  -3,2
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Materiell waren vor allem die folgenden, finanzpolitischen Rahmenbedingungen und Budget-
beschlUsse zu bericksichtigen:

Wirtschaftswachstum 2019

Zum Jahresende 2019 setzte sich die moderate Entwicklung der Schweizer Konjunktur
fort. Das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz wuchs im 4. Quartal um 0,3%, nach
0,4% im Vorquartal. Damit konnte die Schweiz in der zweiten Jahreshalfte starker wach-
sen als die benachbarten grossen Lander.

FUr das Jahr 2019 resultiert eine provisorische Wachstumsrate des realen BIP von 0,9%
(2018: 2,8%). Sporteventbereinigt belduft sich das Wachstum auf 1,4% (2018: 2,3%).
Damit wuchs die Schweizer Wirtschaft ahnlich verhalten wie in den Jahren 2015 und 2016.

Im Jahr 2019 lag in der Schweiz die Arbeitslosenquote durchschnittlich bei 2,3%. Dieser
Wert ist niedriger als im Vorjahr und zeugt von einer positiven Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt. Im Kanton Solothurn waren fir das Jahr 2019 im Durchschnitt 5’718 Stellen-
suchende und 2’827 Arbeitslose registriert. Dies entspricht einer Quote von 3,8% bzw.
1,9%. Im Vorjahr lag die Quote bei 4,1% bzw. 2,2%. 2018 waren durchschnittlich 6’180
Stellensuchende bzw. 3349 Arbeitslose gemeldet. Damit sank die Arbeitslosigkeit 2019
gegenuber 2018 um 7,5%.

Der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) blieb im Dezember 2019 im Vergleich zum
Vormonat unverandert beim Stand von 101,7 Punkten (Dezember 2015 =100). Gegen-
Uber dem entsprechenden Vorjahresmonat betrug die Teuerung +0,2%. 2019 belief sich
die durchschnittliche Jahresteuerung auf +0,4%.

Staatssteuer
Im Jahr 2019 wurde eine Staatssteuer von 104% fur die natlrlichen und 100% fur die
juristischen Personen erhoben.

Lohne

Die GAVKO hatte sich auf eine Erhdhung der Lohne fur das Staatspersonal, die Lehrper-
sonen an der Volksschule und die Mitarbeitenden der Solothurner Spitaler AG um 1,0%
auf der Basis der im Jahre 2018 ausgerichteten Léhne ab 1. Januar 2019 geeinigt.

Ausfinanzierung Pensionskasse des Kantons Solothu n (PKSO)

Nach dem Volksentscheid vom 28. September 2014 wurde die Pensionskasse Kanton So-
lothurn fur 1,1 Mrd. Franken ausfinanziert. Die Abschreibungskosten des Finanzfehlbetra-
ges von jahrlich 27,3 Mio. Franken wahrend den nachsten 40 Jahren sind in der Rechnung
2019 enthalten. Ebenfalls sind die Leistungen der Versicherten, der Solothurner Spitaler
AG (soH) und der Schulgemeinden entsprechend mitbertcksichtigt (4,5% der Arbeitge-
berbeitrdge an die Ausfi anzierungskosten). Per 31.12.2019 betrdgt der Stand des Aus-
fi anzierungsdarlehens gegentber der PKSO noch 283,7 Mio. Franken.



Treibstoffzollanteil, LSVA und Globalbeitréage Hauptstrassen

Der Allgemeine Treibstoffzollanteil von 8,1 Mio. Franken (Vorjahr: 8,3 Mio. Franken) sowie
die Globalbeitrdge des Bundes an die Hauptstrassen gemass NFA von 2,2 Mio. Franken
(Vorjahr: 2,2 Mio. Franken) wurden vollumfénglich der Spezialfinanzierung «Strassenbau-
fonds» zugewiesen. Der Ertrag aus der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
(LSVA) von 13,2 Mio. Franken (Vorjahr: 13,4 Mio. Franken) wurde zur Hélfte dem Strassen-
baufonds zugewiesen.

Riickstellungen

Mit dem Rechnungsabschluss 2019 wurden folgende Ruickstellungen vermindert oder erhéht:
I Ruckstellung Planungsmehrwert Attisholz-Std -4,2 Mio. Franken

I Ruckstellung Dienststellen +0,5 Mio. Franken

Verzinsung Spezialfinanzierun

Im Rechnungsjahr 2019 wurde, wie bereits in den Vorjahren, auf die Verzinsung der Spezial-
finanzierungen verzichtet, soweit das Gesetz im Einzelfall nicht zwingend eine Verzinsung
vorschreibt.

Formelle Grundlage

Formell richtet sich der Geschéaftsbericht 2019 nach der per 1. Januar 2005 in Kraft getre-
tenen WoV-Gesetzgebung (Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom
3. September 2003; WoV-G; BGS 115.1). Fur den Geschaftsbericht fi det insbesondere
§ 24 WoV-G Anwendung.
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3.1 Besoldungskosten
Der Voranschlag 2019 enthalt die von der GAVKO ausgehandelte Lohnerh6hung von 1%
auf Basis der im Jahr 2018 ausgerichteten Lohne.

Departement VA19 RE 19 Diff.in Fr.  Diff. in %
Behdrden 2'951'555 2'978'197 26'642 0,9
Staatskanzlei 5'201'445 4'974'338 -227'107 -4,4
Bau und Justiz 54'637'343 53'103'356 -1'533'987 -2,8
Bildung und Kultur
- Lehrkréfte 80'397'156 81'583'441 1'186'285 1,5
—Verwaltungspersonal 34'090'296 33'191'315 -898'981 -2,6
Finanz 56'064'710 54'473'913 -1'590'797 -2,8
Inneres 98'855'145 98'030'766 -824'379 -0,8
Volkswirtschaft 34'292'337 35'140'259 847'922 2,5
Gerichte
-Richter 5'032'809 4731975 -300'834 -6,0
— Verwaltungspersonal 11'267'696 11'211'570 -56'126 -0,5
Total Besoldungen 382'790'493  379'419'131  -3'371'362 -0,9

Die obige Tabelle zeigt bei den Besoldungen gegeniiber dem Voranschlag eine Abweichung
von 3,4 Mio. Franken oder 0,9%. Die wesentlichsten (prozentualen) Verbesserungen er-
klaren sich wie folgt:

In der Staatskanzlei fuhrten temporare Personalvakanzen, eine noch nicht besetzte
60%-Stelle im Staatsarchiv sowie eine geringere Anzahl von Rechtspraktikanten zu tiefe-
ren Besoldungskosten als budgetiert.

Im BJD wurden die veranschlagten Besoldungskosten aufgrund verschiedener Vakanzen
und ldnger dauernden Wiederbesetzungen unterschritten.

Die Abweichung bei den Lehrkraften des Departementes fur Bildung und Kultur (DBK) ist
insbesondere bei den Heilpddagogischen Schulzentren (HPSZ) angesiedelt. Aufgrund von
mehr integrativen sonderpadagogischen Massnahmen (ISM) liegen die Besoldungen
1,1 Mio. Franken hoher. Im Gegenzug liegt der Besoldungsaufwand fur das Verwaltungs-
personal 0,3 Mio. Franken tiefer.

Der restliche Minderaufwand Verwaltungspersonal DBK ist vorwiegend durch verzégerte
Anstellungen bei Fluktuationen entstanden.

Der Minderaufwand beim Finanzdepartement griindet auf Stellen bei den Amtschreibe-
reien und im Informatik-Bereich, die nicht oder nur verzdogert besetzt werden konnten.
Im Amt fir Wirtschaft und Arbeit lag der Personalbestand bei den RAV/ALK zu Beginn des
Jahres Gber Budget. Bis Ende des Berichtsjahres wurden dort wieder Stellen abgebaut.
Diese zusatzlichen Stellen sind vollumfanglich durch den Bund finanziert. Im Januar gab
es beim Amt fir Landwirtschaft Anpassungen der Personalressourcen bei der Fleischkon-
trolle und der amtstierarztlichen Prasenz zur Sicherstellung des Tierschutzvollzuges im
Grossbetrieb. Die Fleischkontrolle wird Uber Gebihren finanziert



Die Minderaufwendungen bei den Richtern griinden auf nicht ganzlich ausgeschopften
Krediten des Obergerichts (Ersatzrichter) und der finf Amtsgerichte (Amts- und Ersatz-
richter). Die Richterstellen konnten nur verzégert besetzt werden. Andererseits mussten
die Gerichte aufgrund der hohen Arbeitslast mehrere befristete Zusatzressourcen be-

stellen.

Vergleich der Besoldungskosten Rechnung 2018/Rechnung 2019

Departement RE 18 RE19 Diff.in Fr.  Diff. in %
Behérden 2'863'116 2'978'197 115'081 4,0
Staatskanzlei 4'782'460 4'974'338 191'878 4,0
Bau und Justiz 52'680'699 53'103'356 422'657 0,8
Bildung und Kultur

— Lehrkrdfte ~80'334'265 81'583'441 1'249'176 1,6
— Verwaltungspersonal ~33'051'735 33'191'315 139'580 0,4
Finanz 53'202'756 54'473'913 1271157 24
Inneres 95'550'055 98'030'766 2'480'711 2,6
Volkswirtschaft 34'383'506 35'140'259 756'753 2,2
Gerichte

—Richter 483799 4'731'975 -106'021 -2,2
— Verwaltungspersonal 10'606'402 11'211'570 605'168 5,7
Total Besoldungen 372'292'990  379'419'131  7'126"141 1,9

Gegeniber dem Vorjahr erhohte sich der Besoldungsaufwand um rund 7,1 Mio. Franken
oder 1,9%. Die Erhohung ist neben den Erfahrungsanstiegen auf die folgenden wesent-

lichen Punkte zurlckzufuhren:

Die durch die GAVKO ausgehandelte Lohnerhéhung von 1% auf Basis der 2018 aus-
gerichteten Loéhne.

Im Bereich Behérden wurden mehr Sitzungsgelder fur den Kantonsrat ausgerichtet (hdhe-
re Anzahl Sessionstage); dazu kommt eine neue 60%-Stelle bei den Parlamentsdiensten.
In der Staatskanzlei wurden zwischen August 2018 und Juli 2019 total 1,7 Vollzeitstel-
len neu geschaffen (Fachstelle Web, Onlinekommunikation).

Der Anstieg bei den Lehrkraften des DBK liegt bei den HPSZ. Mehr ISM-Félle hatten
ebenfalls hoheren Besoldungsaufwand zur Folge.

Im Finanzdepartement ist die Zunahme der Besoldungskosten einerseits auf den Pen-
senanstieg beim Steueramt zurtickzuftihren, welcher im Rahmen des Projekts SOTAXX
geplant war und andererseits auf die zusatzlichen Stellen beim Amt fir Informatik und
Organisation im Bereich Plattform- und Anwendungsmanagement.

Der Besoldungsanstieg im Departement des Innern ist auf die Pensenanstiege zurtick-
zufthren.
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Im Amt fur Wirtschaft und Arbeit bei den RAV/ALK lagen die Personalkosten tber de-
nen des Vorjahres. Bis Ende des Berichtsjahres wurden dort jedoch Stellen abgebaut.
Die Stellen in den RAV/ALK sind vollumfanglich durch den Bund finanziert. Im Januar
gab es beim Amt fir Landwirtschaft Anpassungen der Personalressourcen bei der
Fleischkontrolle und der amtstierdrztlichen Prasenz zur Sicherstellung des Tierschutzvoll-
zuges im Grossbetrieb. Die Fleischkontrolle wird tber Gebuhren finanziert

Der Besoldungsanstieg beim Verwaltungspersonal der Gerichte ist auf eine Uberschrei-
tung des Aushilfskredits zurlickzufuhren. Die Gerichte mussten einerseits etliche
schwangerschafts- und krankheitsbedingte Unterstiitzungen finanzie en, andererseits
musste die Gerichtsverwaltungskommission aufgrund der hohen Arbeitslast der Rich-
teramter mehrere befristete Zusatzressourcen bestellen.

3.1.1 Penseniibersicht

In der folgenden Tabelle wird die Verdnderung der Stellenprozente pro Globalbudget ge-
genuber dem Vorjahr ersichtlich. Dazu zahlen alle Mitarbeitenden und Lehrpersonen, wel-
che unbefristet, befristet oder stundenweise mit variablem Pensum angestellt sind.

GB-Name 31.12.2018 31.12.2019 absolut in %
Stabsdienstleistungen fiir den Kantonsrat A 4,7 06 146
Dienstleistungen der Staatskanzlei 313 32,2 09 29
Drucksachen/Lehrmittel 6,8 6.8 0,0 0,0
Total Behorden / Staatskanzlei 42,2 43,7 1,5 3,6
Fiihrungsunterstiitzung BJD

und amtliche Geoinformation ) 222 22,0 02 09
Raumplanung ) ) 212 21,9 07 33
Hochbau i i} i 638 61,9 S -19 30
Strassenbau i i S n75 17,7 02 02
Offentlicher Verkehr } } 45 45 00 00
Umwelt i i i 535 54,6 A
Denkmalpflege und Archdologie 142 14,4 02 14
Administrative und technische Verkehrssicherheit 100,7 99,9 08 -08
Staatsanwaltschaft i i 649 67,8 29 45
Jugendanwaltschaft 8,2 7,7 -0,5 -6,1
Total Bau- und Justizdepartement 470,7 472,4 1,7 0,4
Fuhrungsunterstiitzung DBK ) 130 13,5 05 38
Volksschule i i 2051 2149 98 48
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 3713 37,0 03 -08
Mittelschulbildung ) ) 2900 290, 1 01 00
Berufsschulbildung i i 03029 302,0 09 03
Kultur und Sport 10,9 11,5 0,6 5,5
Total Departement Bildung und Kultur 859,2 869,0 9,8 1,1
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GB-Name 31.12.2018 31.12.2019 absolut in %
Fiihrungsunterstiitzung FD

und Amtschreibereiaufsicht 98 10,1 0,3 3,1
Amtschreiberei-Dienstleistungen 181,2 186,4 5.2 2,9
Finanzen und Statistik 173 18,3 1,0 58
Personalwesen 17,2 18,5 1,3 7,6
Steuerwesen 198,8 200,5 1,7 0,9
Informationstechnologie 48,4 50,9 2,5 5.2
Staatsaufsichtswesen 6,5 52 -1,3 -20,0
Total Finanzdepartement 479,2 489,9 10,7 2,2
Gesundheitsversorgung 39,0 42,0 3,0 7,7
Soziale Sicherheit 98,7 106, 1 74 7,5
Migration 49,8 56,7 6,9 13,9
Justizvollzug 170,5 169,9 -0,6 0,4
Polizei 538,8 541,1 2,3 0,4
Total Departement des Innern 896,8 915,8 19,0 2,1
Flihrungsunterstiitzung VWD 7,5 8,5 1,0 13,3
Wirtschaft und Arbeit 152,4 149,1 3,3 -2,2
Energiefachstelle 55 55 0,0 0,0
Gemeinden und Zivilstandsdienst 31,0 30,8 -0,2 -0,6
Wald, Jagd und Fischerei 14,0 16,1 2,1 15,0
Landwirtschaft 70,9 71,8 0,9 13
Militar und Bevélkerungsschutz 33,4 32,4 -1,0 -3,0
Total Volkswirtschaftsdepartement 314,7 314,2 -0,5 -0,2
Gerichte 118,7 121,6 2,9 2,4
Total Gerichte 118,7 121,6 2,9 2,4
Total Globalbudgets 3'181,5 3'226,6 45,1 1,4

Gegenlber dem Vorjahr erhohte sich der Pensenbestand um insgesamt 45,1 Pensen oder

1,4%.

Die Parlamentsdienste erweiterten ihre eigenen Personalressourcen mit einer vom Kan-
tonsrat bewilligten 60%-Stelle.

In der Staatskanzlei wurde auf Basis des bewilligten Globalbudgets 2019-21 eine
90%-Stelle fur die Onlinekommunikation geschaffen.

Aufgrund einzelner Entlastungsmassnahmen (u.a. zusatzliche Anstellung aufgrund ei-
nes Mutterschaftsurlaubs) ergibt sich bei der Staatsanwaltschaft eine stichtagsbezogene
Erhéhung der Pensen. Die vom Kantonsrat beschlossene Ressourcenerhéhung wird sich
erst im Folgejahr zeigen.

Mehr ISM-Dossiers (integrative sonderpadagogische Massnahmen) fihren zum hohe-
ren Pensenbestand im Globalbudget Volksschule.

Bei Kultur und Sport ist der um 0,6 hdhere Bestand Folge einer projektbezogenen, tem-
poraren Anstellung fur die Erarbeitung des Kulturleitbildes. Sie wurde aus dem Lotte-
riefonds finanziert.
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Die Amtschreibereien konnten im Berichtsjahr die im Vorjahr vakanten Stellen besetzen.

Das Steueramt hat im Hinblick auf die Realisierung des Informatikprojekts SOTAXX ei-

nen Stellenaufbau geplant. Der tatsachliche Pensenbestand bewegt sich im Rahmen des

Planwerts.

Das Amt fir Informatik und Organisation konnte bewilligte Stellen im Bereich des Platt-

form- und Anwendungsmanagements besetzen.

Im Gesundheitsamt konnten 2019 Vakanzen wiederbesetzt werden (3,0 Pensen).

Im Amt fur soziale Sicherheit liegt der Pensenbestand Ende 2019 7,4 Pensen Uber dem

Vorjahr. Griinde waren

— nicht besetzte Stellen Ende 2018 (2,3 Pensen),

— neue und erweiterte Aufgabengebiete (1,7 Pensen),

—temporare Doppelbesetzungen, wie Mutterschaften und Einarbeitung neuer Mitar-
beitenden (3,4 Pensen).

Uber das ganze Jahr betrachtet liegt der durchschnittliche Bestand bei 102,4 Pensen

und entspricht damit der Globalbudgetvorlage.

Im Migrationsamt liegt der Pensenbestand aufgrund der neuen und erweiterten Aufgaben

im Bereich der Neustrukturierung des Asylbereichs (zusatzlicher Wegweisungsvollzug abge-

wiesener Asylbewerber aus dem Bundesasylzentrum Flumenthal) sowie der Prifung und

Durchsetzung gesetzlich definierter Integrationskriterien 6,9 Pensen (ber dem orjahr.

Der Pensenanstieg um 2,3 Pensen bei der Polizei ergibt sich durch die Inbetriebnahme des

Bundesasylzentrums und die damit verbundene Sicherheitsabgeltung BAZoV.

Aufgrund einer Mutterschaft und der damit verbundenen Stellvertretung wurde bei der

Fuhrungsuntersttitzung VWD der Personaletat zeitlich befristet um eine Stelle erhoht.

Bei Wirtschaft und Arbeit konnten bis Ende Jahr in den RAV/ALK die Stellen herunter-

gefahren werden.

Durch die Ubernahme von Aufgaben im Bereich Naturgefahren und nach der Reduktion

von sechs auf vier Forstkreise musste der Personaletat erhoht werden. Die Stelle zur Un-

terstltzung der Forstkreise ist vorderhand zeitlich befristet.

Bei der Landwirtschaft gab es Anpassungen der Personalressourcen bei der Fleischkont-

rolle und der amtstierarztlichen Prasenz zur Sicherstellung des Tierschutzvollzuges im

Grossbetrieb.

Die Erhéhung bei den Gerichten ist aufgrund der hohen Arbeitslast der Richterdamter von

der Gerichtsverwaltungskommission bewilligten befristeten Unterstitzungsmassnahmen

zurlckzufthren.

3.1.2 Beitrage an die Pensionskasse und die Sozialversicherungen

Die Beitrdge an die staatliche Pensionskasse und die Sozialversicherungen sind den Dienst-
stellen zugewiesen. Der Gesamtbetrag betragt 76,9 Mio. Franken (Vorjahr 74,7 Mio. Fran-
ken). Das entspricht 20,3% der Besoldungskosten (Vorjahr 20,5%).



3.2 Nettoaufwand fiir einzelne Schultypen
Die folgende Tabelle orientiert Gber den Nettoaufwand fir die einzelnen Schultypen (in
1’000 Franken). Es handelt sich um Aufwendungen fur die kantonalen Schulen, den Bei-
trag an die Fachhochschule Nordwestschweiz sowie die Kantonsbeitrage fur Solothurner
Studierende an den universitaren Hochschulen.

Jahr  Volksschule Mittelschule Berufsschule Fachhochschule Universitat Total
2015 208'960 50'520 4217 36'132 31'443  369'172
2016 189'656 50'423 42'028 37'111 30986 350°204'
2017 195'318 50'816 42'586 38'049 30'588 357'357
2018 193'377 49'554 42'915 37'169 30'751 353'766
2019 196'933 48'957 43'152 37'181 32'386 358’609

1 Der Rickgang zwischen den Jahren 2016 und 2015 betragt 19,0 Mio. Franken. Er ist vorwiegend die Folge des Inkrafttretens des Ge-
setzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden (FILAG) mit Einfuhrung der Schilerpauschale. Die Beitrage an
Gemeinden fur Lehrerbesoldungen und Schulleitungen lagen im 2016 um 21,5 Mio. Franken tiefer.

Die Rechnung 2019 liegt 4,8 Mio. Franken oder 1,4% Uber der Rechnung 2018. Die Haupt-
grunde fur den Anstieg sind:
Volksschulen: Der Anstieg um 3,6 Mio. Franken ist auf mehr Schiler in den Integrativen
sonderpadagogischen Massnahmen (ISM), héhere Beitrdge an Gemeinden fir Schilerpau-
schalen und héhere Beitrage an 6ffentliche Unternehmungen fir Sonderschulheime zu-
rckzufuhren.
Universitaten: Im 2019 studierten 85 Personen mehr an Universitaten, deshalb liegt der
Aufwand um 1,6 Mio. Franken hoher.

3.3 Nettoverschuldung und Zinsendienst

3.3.1 Nettoverschuldung

Die Nettoverschuldung — verstanden als Differenz zwischen den gesamten fremden Mitteln
(kurz-, mittel- und langfristigem Fremdkapital sowie Verpflichtungen fur Spezialfi anzierun-
gen) einerseits und dem Finanzvermdgen (frei verflgbare flissige Mittel, Guthaben, Anla-
gen) andererseits — hat sich wie folgt entwickelt:

Nettoverschuldung (in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019

Fremdkapital " inkl. Spezialfinanzierungen F

Spezialfinanzierungen (netto) i 2'3956 2’5584  2'5383  2'567,7  2'604,1
J. Finanzvermégen 9857 1'110,3 1'1253 1'169,8  1'258,0
Nettoverschuldung 1'409,9 1'448,1 1'413,0 1'397,9 1'346,1

1 ohne Darlehen der landwirtschaftlichen Kreditkasse (2019 total 87,7 Mio. Franken)

Die Nettoverschuldung 2019 hat gegentiber dem Vorjahr 2018 um 51,8 Mio. Franken ab-
genommen. Sie ist auf den positiven operativen Selbstfinanzierungsgrad von 131% zu-
rckzufuhren.

47



48

3.3.2 Nettozinsaufwand

Fur die Berechnung des Nettozinsaufwandes werden den Passivzinsen die Vermogens-
ertrdge gemass volkswirtschaftlicher Gliederung gegentbergestellt. Die Entwicklung seit

2015 prasentiert sich wie folgt:

Zinsendienst (in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019
Passivzinsen ) ) 38,1 26,8 253 247 238
Vermogensertrage ' ) ) 95 8,1 97 %4 98
Nettozinsaufwand bzw. -ertrag ) 28,6 18,7 156 153 14,0
Total Staatssteuern 828,1 860,5 838,7 865,0 872,7
Nettozinsaufwand in % Staatssteuern 3,4 2,2 1,9 1,8 1,6

1 exkl. Buchgewinne

Im Jahr 2019 wird ein Nettozinsaufwand von 14,0 Mio. Franken ausgewiesen (2018: 15,3 Mio.
Franken). Der Nettozinsaufwand ist tiefer, da einerseits die verzinsliche Schuld gegentber
der PKSO (Ausfi anzierung) jéhrlich amortisiert wird und anderseits die aktuelle Zinssitua-
tion immer noch dusserst tief ist. Gemessen am Ertrag der gesamten Staatssteuer betragt
der Nettozinsaufwand 1,6%, d.h. von 100 Franken Steuerertrag mussen 1.60 Franken fur

den Nettozinsendienst ausgegeben werden.

3.4 Abschreibungen

3.4.1 Verwaltungsvermogen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen werden aufgrund des Standes am
31. Dezember 2019, d.h. nach den Aktivierungen, vorgenommen. Das den Abschreibungen
unterliegende Verwaltungsvermogen wird in der Bilanz unter den Positionen Sachguter,
bedingt riickzahlbare Darlehen Offentlicher Verkehr und Investitionsbeitrége ausgewiesen.
Das abzuschreibende Verwaltungsvermogen veranderte sich 2019 wie folgt:

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen in Mio. Franken 2018 2019
Abzuschreibendes Verwaltungsvermdgen per 1. Januar 1'322,2 13931
Abzuschreibende Nettoinvestitionen laufendes Jahr

(Sachanlagen, Investitionsbeitrage) i i i 1278 1390
Verwaltungsvermdgen per Ende Rechnungsjahr vor Abschreibungen 1'450,0 15321
Ordentliche Abschreibungen (Sachanlagen, Investitionsbeitrége) i 5,9 60,1
Restbuchwert per 31. Dezember 1'393,1  1'472,0




Mit HRM2 wird das Verwaltungsvermégen im Gegensatz zur friiheren Abschreibungspraxis
von 10% bzw. 100% bei Spezialfinanzierungen nun linear auf der Basis der Nutzungsdau-
er je Anlagekategorie abgeschrieben. Zusatzliche Abschreibungen werden nicht zugelas-
sen. Auf dem abzuschreibenden Verwaltungsvermégen (Sachanlagen, Investitionsbeitrége)
wurden Abschreibungen von insgesamt 60,1 Mio. Franken vorgenommen. Diese setzen
sich wie folgt zusammen:

Abschreibungen Verwaltungsvermégen (ordentlich) 35,3
Abschreibungen Spezialfinanzierunge 24,8
Total Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

(Sachanlagen, Investitionsbeitrage) 60,1

Der Gesamtabschreibungssatz des Verwaltungsvermogens wird wie folgt berechnet:

Total abzuschreibende Aktiven 1'532,1
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen 60,1
Gesamtabschreibungssatz (in %) = (60,1 Mio. Fr. x 100) / 1'532,1 Mio. Fr. 3,9

3.4.2 Finanzvermogen

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermégen erreichen im Rechnungsjahr den Betrag von
24,0 Mio. Franken (Vorjahr: 24,5 Mio. Franken). Daran partizipieren hauptsachlich die Straf-
verfolgung und Justizadministration (3,7 Mio. Franken), die Gerichte (1,4 Mio. Franken), die
Motorfahrzeugkontrolle (0,3 Mio. Franken), das Amt fur Umwelt (0,2 Mio. Franken), die
Amtschreibereien (0,1 Mio. Franken), die Polizei (0,1 Mio. Franken) sowie mit dem gross-
ten Anteil das Steueramt mit den folgend aufgefihrten Verlusten von insgesamt 18,0 Mio.
Franken:

Mio. Franken
Erlassene Staatssteuern Natirliche Personen 0,6
Uneinbringliche Staatssteuern Natrliche Personen 16,3
Erlassene und uneinbringliche Staatssteuern Juristische Personen 0,4
Erlassene und uneinbringliche Sondersteuern 0,7
Total 18,0

Die auf den Staatssteuern abgeschriebenen Betrdge machen 2,1% des gesamten Staats-
steuerertrages aus (Vorjahr ebenfalls 2,1%).
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3.5 Strassenbaufonds
-Verlustvortrag bzw. + Eigenkapital in Mio. Franken
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Die Ausgaben im Strassenbau sind Uber die Spezialfinanzierung Strassenbaufonds gedeckt.
Im Jahr 2019 konnten die vorgesehenen Bauarbeiten gemass der Mehrjahresplanung
2019- 2022 umgesetzt werden. Aufgrund der entsprechend abgerechneten Bauarbeiten
nimmt das Vermogen der Spezialfinanzierung im Jahr 2019 um 15,4 Mio. Franken zu. Das
Fondsvermdgen von 72,3 Mio. Franken per 31. Dezember 2018 steigt auf 87,7 Mio. Fran-
ken per Ende 2019. Ohne die Gesamtverkehrsprojekte (GVP) weist der Strassenbaufonds per
31.12.2019 unterdessen ein Eigenkapital von 117,6 Mio. Franken aus. Hingegen betragt der
Bilanzfehlbetrag bei den Gesamtverkehrsprojekten immer noch 29,9 Mio. Franken.



3.6 Gesundheit
Die Kosten fur den Bereich Gesundheit betragen 2019 einschliesslich Globalbudget 335,3 Mio.
Franken, was im Vergleich zur Rechnung 2018 Mehrkosten von 12,1 Mio. Franken bedeutet.
Die Gesundheit umfasst die Finanzgréssen Spitalbehandlungen geméss KVG, Arztliche
Weiterbildung und Krebsregister (seit 1. Januar 2019) sowie das Globalbudget Gesund-
heitsversorgung.

Gemass KVG sind im Rahmen der seit 1. Januar 2012 gultigen neuen Spitalfi anzierung
die Vergltungen fur die stationaren Leistungen von den Kantonen und den Krankenver-
sicherern anteilsmassig zu Ubernehmen. Dies gilt fur alle Spitéler, die auf der Spitalliste ei-
nes Kantons aufgefihrt sind und ist zudem unabhangig davon, ob es sich um 6ffentliche
oder private Spitaler handelt. Der Regierungsrat hat am 31. Januar 2017 beschlossen, den
Kantonsanteil fur die Spitalbehandlungen gemass KVG unbefristet auf dem bundesge-
setzlichen Minimum von 55% zu belassen (RRB Nr. 2017/180).

Spitalbehandlungen gemass KVG in Mio. Franken
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Die Kosten der Spitalbehandlungen gemass KVG betragen 2019 mit 294,2 Mio. Franken
14,7 Mio. Franken mehr als 2018 (+5,3%). Sie liegen jedoch um 10,8 Mio. Franken unter
dem Voranschlag 2019 (-3,5%).
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3.7 Soziale Sicherheit

Die Bruttoaufwendungen fir die soziale Sicherheit inklusive Globalbudget betragen 2019
601,7 Mio. Franken. Diesen Aufwendungen stehen Ertrdge von 319,2 Mio. Franken ge-
genUber, woraus sich eine Nettobelastung von 282,5 Mio. Franken ergibt. In diesen Auf-

waénden sind enthalten:

Die Globalbudgetrechnung schliesst bei einem Aufwand von 24,4 Mio. Franken und
einem Ertrag von 7,0 Mio. Franken mit einem Saldo von 17,4 Mio. Franken und damit

gemass Budget ab.

Sozialversicherungen und Erganzungshilfen

Der Nettoaufwand 2019 fir Sozialversicherungen und Erganzungshilfen betragt 265,0 Mio.

Franken und enthalt folgende Positionen:

Sozialversicherungen und Erganzungshilfen

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19
—Erganzungsleistungen AHV / IV / Familien i } 1191 1196 1238
—Individuelle Pramienverbilligung nach KVG (IPV) } 647 78 684
—Verlustscheine KVG i } i 134 120 11,2
—Behinderung inner- und ausserkantonal ) ) 320 344 332
—Beitrag Restfinanzierung Pfle i i i 155 166 17,2
—Verwaltungskosten EL / IPV i } i 47 5.1 5,1
—Opferhilfe i i i i 13 1,7 1,4
—Diverses 13,7 52 4,7
Total 264,4 266,4 265,0




Erganzungsleistungen zur IV in Mio. Franken
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FUr den Kanton resultieren im Bereich der Erganzungsleistungen zur IV bei einem Aufwand
von 137,3 Mio. Franken zugunsten privater Haushalte und einem Ertrag aus Beitrdgen vom
Bund (28,5 Mio. Franken) und von den Einwohnergemeinden (35,4 Mio. Franken) Kosten
von 73,4 Mio. Franken (Voranschlag 2019: 70,9 Mio. Franken; Rechnung 2018: 70,6 Mio.
Franken). Die Verwaltungskosten belaufen sich netto auf 1,3 Mio. Franken.

Ergdanzungsleistungen zur AHV in Mio. Franken
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Fur den Kanton bleibt im Bereich der Erganzungsleistungen zur AHV bei einem Aufwand
von 108,0 Mio. Franken zugunsten privater Haushalte und einem Ertrag aus Beitrdgen
vom Bund (24,0 Mio. Franken) und von den Einwohnergemeinden (42,0 Mio. Franken) der
Saldo von 42,0 Mio. Franken zu tragen (Voranschlag 2019: 42,0 Mio. Franken; Rechnung
2018: 40,7 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten fur die EL AHV belaufen sich netto auf
1,9 Mio. Franken.

53



Pramienverbilligungen nach KVG in Mio. Franken
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Fur die Pramienverbilligung gemass KVG wurden 158,1 Mio. Franken aufgewendet. Der Bun-
desbeitrag betrug 89,8 Mio. Franken. Fur den Kanton resultiert eine Nettobelastung von
68,4 Mio. Franken (Voranschlag 2019: 71,8; Rechnung 2018: 64,6 Mio. Franken). Die Ver-
waltungskosten IPV betragen 1,9 Mio. Franken.

Mit Kantonsratsbeschluss SGB 0128/2018 vom 11. Dezember 2018 wurden die Verlustscheine
KVG ab 2019 von der Pramienverbilligung entkoppelt (bis 2018 in der Finanzgrésse «Prami-
enverbilligungen nach KVG» enthalten).

Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Rechnungsjahre 2015-2018 in der obenstehen-
den Grafik um die Verlustscheine KVG bereinigt, wodurch sie von den Darstellungen in fru-
heren Berichten abweicht.

Die Kosten der Verlustscheine entwickeln sich wie folgt:

RE2015 RE2016 RE2017 RE2018 RE2019
8,3 Mio. 12,3 Mio. 10,5 Mio. 13,4 Mio. 11,2 Mio.
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Behinderungen in Mio. Franken
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Fur Beitrdge an ausserkantonale Behindertenwohnheime und innerkantonale Werkstat-
ten wurden im Geschaftsjahr 2019 33,2 Mio. Franken aufgewendet (Voranschlag 2019:
34,4 Mio. Franken; Rechnung 2018: 32,0 Mio. Franken).

Restfinanzierung Pflege in Mio. Frank
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Der Beitrag Restfi anzierung Pflege belduft sich auf 17,2 Mio. Franken (Voranschlag 2019:
16,6 Mio. Franken; Rechnung 2018: 15,5 Mio. Franken).
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Die grdssten Ertragspositionen
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Entwicklung wichtigste Ertrdge in Mio. Franken
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Mit 1'461,4 Mio. Franken schliessen die wichtigsten Ertrage um 44,0 Mio. Franken bzw.
3,1% Uber dem Budget ab. Gegentber dem Voranschlag 2019 ergaben sich Mehrertrage
bei den Bundesanteilen (32,3 Mio. Franken), bei den Staatssteuern (6,1 Mio. Franken) und
bei den Nebensteuern (5,6 Mio. Franken).

GegenUber dem Vorjahr haben die wichtigsten Ertrdge um 64,8 Mio. Franken bzw. 4,6%
zugenommen. Im Vergleich zur Rechnung 2018 ergaben sich Mehrertradge bei den Bundes-
anteilen (51,9 Mio. Franken), den Staatssteuern (7,7 Mio. Franken) sowie bei den Neben-
steuern (5,2 Mio. Franken).

4.1 Bundesanteile

An Bundesanteilen wurden insgesamt 527,3 Mio. Franken vereinnahmt. Damit wurde der
budgetierte Betrag von 495,1 Mio. Franken per Saldo um 32,3 Mio. Franken Uberschrit-
ten. Insbesondere die doppelte Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank
SNB (21,3 Mio. Franken), die hoheren Ertrédge bei der Verrechnungssteuer (7,9 Mio. Fran-
ken) sowie der hohere Anteil an der Direkten Bundessteuer (2,8 Mio. Franken) fiihrten zu
einer Verbesserung von 32,0 Mio. Franken.

Die Zunahme der Bundesanteile um 51,9 Mio. Franken gegentber der Rechnung 2018 re-
sultiert aus den folgenden Mehrertragen: Ein hoherer NFA-Ressourcenausgleichsbetrag
(39,5 Mio. Franken), hohere Ertrage bei der Verrechnungssteuer (6,4 Mio. Franken), der
direkten Bundessteuer (3,6 Mio. Franken) und Mehreinnahmen beim sozio-demografi-
schen Ausgleich des NFA (2,8 Mio. Franken).



Der Ertrag aus den Bundesanteilen hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Bundesanteile (in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019
— Reingewinn SNB 429 21,4 36,9 42,7 42,7
— Direkte Bundessteuer 55,4 59,3 56,2 58,6 62,2
— Verrechnungssteuer 20,7 17,7 32,2 24,7 31,1
— NFA-Ressourcenausgleich 229,5 258,8 306,8 324,4 363,9
— NFA-sozio-demo. Lastenausgleich 1,9 1,8 2,5 3,9 6,6
— NFA-Harteausgleich -4,0 -3,8 -3,6 -3,3 -3,1
— Anteil EU-Zinsbesteuerung 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
— Ruickerstattung CO,-Abgabe 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5
— Treibstoffzollanteil 9,5 8,6 8,6 83 8,1
—LSVA 12,3 12,3 13,7 13,4 13,2
— Globalbeitrag Hauptstrassen 2,0 2.4 2.3 2,2 2.2
Total 370,7 378,8 456,0 475,4 527,3
4.2 Staatssteuerertrag
Der Ertrag aus den Staatssteuern setzt sich wie folgt zusammen:

Staatssteuer (in Mio. Franken) VA 19 RE19 Diff. in Fr. Diff. in %
— Staatssteuer nat. Personen "2 736,8 740,6 3,8 0,5
— Staatssteuer jur. Personen' 110,0 11,3 1,3 1,1
— Finanzausgleichssteuer 11,0 1,3 0,3 2,7
— Bussen (Strafsteuer) 0,2 0,1 -0,1 -50,0
— Grundstiickgewinnsteuer (netto) 8,6 9,4 0,8 9,3
Total 866,6 872,7 6,1 0,7

1 inkl. Ertrage aus Vorjahren

2 inkl. separat ausgewiesene Grenzgangerbesteuerung, Quellensteuern, Kapitalabfindungssteue n, tbrige Sondersteuern und Spital-
steuern aus Vorjahren; netto (Gesamtertrage abzuglich Anteil des Bundes und der Gemeinden)

Der in die Staatsrechnung 2019 eingegangene Gesamtertrag der Staatssteuern liegt 6,1 Mio.

Franken oder 0,7% Uber dem Voranschlag 2019.
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Die folgende Ubersicht zeigt die Ertrdge der Staatssteuern fiir die Jahre 2015-2019:

Staatssteuern (in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019
— Staatssteuer nat. Personen ' 677,3 704,0 11,2 7374 740,6
— Staatssteuer jur. Personen'! 128,6 135,0 108,0 106,4 11,3
— Finanzausgleichssteuer 12,8 13,0 10,4 10,9 11,3
— Bussen (Strafsteuer) 0,6 0,1 0,2 0,4 0,1
— Grundstiickgewinnsteuer (netto) 8,8 8,4 8,9 9,9 9,4
Total 828,1 860,5 838,7 865,0 872,7

inkl. Ertrdge aus Vorjahren

inkl. separat ausgewiesene Grenzgangerbesteuerung, Quellensteuern, Kapitalabfindungssteue n, tibrige Sondersteuern und
Spitalsteuern aus Vorjahren; netto (Gesamtertrage abzlglich Anteil des Bundes und der Gemeinden); Steuersatz: 2014 = 102%,
2015-2019 = 104%.

N

Im Vergleich zum Vorjahr ist beim Ertrag der Staatssteuern eine Zunahme von 7,7 Mio.
Franken oder 0,9% festzustellen. Die Zunahme verteilt sich auf die Steuerertrage der na-
tlrlichen Personen, welche um 3,2 Mio. Franken oder 0,4% angestiegen sind und die
Steuerertrage der juristischen Personen, welche gegentiber dem Vorjahr um 4,9 Mio. Fran-
ken bzw. 4,6% gestiegen sind.

4.2.1 Entwicklung Steuerausstand

Der Ausstand an Staatssteuern betrug per Ende 2019 353,6 Mio. Franken. Dieser Betrag
setzt sich wie folgt zusammen. 41 Mio. Franken aus den Jahren 1995-2017, 129 Mio. Fran-
ken aus dem Jahr 2018 sowie 183,6 Mio. Franken aus dem Jahr 2019. Der Gesamtausstand
per 31.12.2019 liegt somit 40,3 Mio. Franken oder 12,9% Uber dem Vorjahreswert. Der
Steuerausstand ist eine stichtagsbezogene Grésse. Die Uberproportionale Steigerung ge-
genUber den Vorjahren ergibt sich aus der Ablésung des Steuersystems, da aufgrund der
Datenmigration die Zahlungen der Steuerpflichtigen nur bis zum 9.12.2019 bertcksichtigt
werden konnten. Das ist knapp zwei Wochen friher als in normalen Jahren. Die Zahlun-
gen der Steuerpflichtigen die vom 10.12.2019 bis zum Systemstart mit NEST (neue Steuer-
|6sung) am 6.1.2020 ausgefuhrt wurden, konnten am 6.1.2020 erfolgreich ins neue Steu-
ersystem eingelesen werden, weshalb der Ausstand wieder auf das normale Niveau von
gut 300 Mio. Franken zuriickging.

Steuerausstand (in Mio. Franken)

Steuerausstand 31.12.2012 274,0
Steuerausstand 31.12.2013 268,9
Steuerausstand 31.12.2014 271,8
Steuerausstand 31.12.2015 285,6
Steuerausstand 31.12.2016 296,4
Steuerausstand 31.12.2017 302,2
Steuerausstand 31.12.2018 3133
Steuerausstand 31.12.2019 353,6
Verdnderung Steuerausstand per Ende 2019 +40,3




4.3 Nebensteuern
Der Ertrag der Nebensteuern 2019 liegt um 5,6 Mio. Franken Uber dem Budget.

Nebensteuern (in Mio. Franken) VA19 RE19 Diff. in Fr. Diff. in %
— Handanderungssteuer i 27,0 25,0 -2,0 -7,4
— Erbschaftssteuer i 20,0 19,8 -0,2 -1,0
— Nachlasstaxe i 7,0 14,3 73 104,3
— Schenkungssteuer 1,8 2.3 0,5 27,8
Total 55,8 61,4 5,6 10,0

Die nachstehende Tabelle zeigt die seit 2015 ausgewiesenen Ertrdge der Nebensteuern:

Nebensteuern in Mio. Franken 2015 2016 2017 2018 2019
— Handanderungssteuer i 25,3 248 273 256 25,0
— Erbschaftssteuer i 15,1 15,7 197 223 19,8
— Nachlasstaxe i 6,4 69 70 68 14,3
— Schenkungssteuer 0,7 1,1 1,9 1,5 23
Total 41,5 48,5 55,9 56,2 61,4

Der gesamte Ertrag der Nebensteuern liegt mit 61,4 Mio. Franken um 5,2 Mio. Franken

Uber dem Vorjahresniveau.

Die Erbschaftssteuer ist gegentber dem Vorjahr um 2,5 Mio. Franken zuriickgegangen
und liegt damit wieder auf dem Wert des Vorjahres. Der deutliche Anstieg der Nachlass-
taxe ist auf einzelne Erbschaften mit hohen Vermogenswerten zurickzufthren.
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MNKANTON
o e - solothurn
Bialstrasse 8/ Postfach 157
4502 Satathum
Telsfon 032 627 21 08
www. finanzkoniroe.so.ch

An den Regierungsrat und den Kantonsrat des Kantons Solothurn

Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung 2019
des Kantons Solothurn

Basierend auf dem Gesetz dber die wirkungsorientierte Verwaltungsfahrung haben wir die im
Geschiftsbericht 2019 «Finanzen und Leistungens (Teil 2) in den Kapiteln 1.1 bis 1.7.7.4 publi-
zierte Jahresrechnung des Kantons Solothurn bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investiti-
onsrechnung, Geldflussrechnung und Anhang fir das am 31. Dezember 2019 abgeschlossene
Geschaftsjahr geprift.

Verantwortung des Reglerungsrates

Der Regierungsrat ist flr die Aufstellung der lahresrechnung in Ubereinstimmung mit dem Ge-
setz (ber die wirkungsorientierte Verwaltungsflhrung (WoV-G) und der massgebenden Verord-
nung (WoV-V0) verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung, Implemen-
tierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsysterns mit Bezug auf die Aufstellung
einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstdssen oder
Irrtimern ist. DarGber hinaus ist der Regierungsrat fir die Auswahl und die Anwendung sachge-
masser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme angemessener Schatzungen verant-
waortlich.

Verantwortung der Finanzkontrolle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prafung ein Prifungsurteil dber die Jahresrech-
nung abzugeben, Wir haben unsere Prifung in Obereinstimmung mit dem Gesetz Gber die
wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung und den Schweizer Prifungsstandards vorgenommen.
Mach diesen Standards haben wir die Prifung so zu planen und durchzufdhren, dass wir hinrei-
chende Sicherheit gewinnen, ob die lahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prafung beinhaltet die Durchflhrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Pri-
fungsnachweisen fir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertanstze und sonstigen Anga-
ben. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Prifers, Dies
schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als
Folge von VerstAssen oder IrrtGmern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken berdcksichtigt der
Prifer das interne Kontrollsystemn, soweit es fir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeu-
tung ist, um die den Umstinden entsprechenden Prifungshandlungen festzulegen, nicht aber
um ein Prifungsurteil Gber die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Pri-
fung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungs-
methoden, der Plausibilitat der vorgenommenen Schitzungen sowie eine Wirdigung der Ge-
samtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Pri-
fungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fir unser Prifungsurteil bilden.




2 mukantoNcolothurn

Prifungsurteil
Mach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2019
abgeschlossene Rechnungsjahr den gesetzlichen Viorschriften.

Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften
In Obereinstimmung mit den kantonalen Vorschriften und dem Schweizer Prifungsstandard 890

bestatigen wir, dass ein gemass den Vorgaben des Reglerungsrates ausgestaltetes internes Kon-
trollsystern fir die Aufstellung der Jahresrechnung existiert.

Wir empfehlen dem Kantonsrat, die vorliegende Jlahresrechnung zu genehmigen.

Kantonale 'FIl\llm:i:mll-
( |
AN e
G. Rudolf von Rohr M. Stipic
Chefin Leitender Revisor
Zugelassene Revisionsexpertin Zugelassener Revisionsexperte

Solothurn, 16. Marz 2020

63






. Kanton Solothurn
Amt fiir Finanzen
Barfissergasse 24
4509 Solothurn
Telefon 032 627 20 96

so.ch
afin@fd.so.ch

Fotos: Markus Daeppen, Solothurn

41959 4/20 650




