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Finanzieller Uberblick

1 Das Rechnungsergebnis in Kiirze

Der Rechnungsabschluss des Kantons Solothurn wird seit 2012 nach dem ,,Harmonisierten Rechnungsle-
gungsmodell 2 fir Kantone und Gemeinden (HRM2)" erstellt.

Erfolgsrechnung (in Mio. Franken) RE 18 VA 19 RE 19
Betrieblicher Aufwand 2'117,7 2'208,0 2'189,1
Betrieblicher Ertrag -2'201,5 - 2'250,2 - 2'307.5
Betriebsergebnis (Ertragsiberschuss) - 83,7 -42,2 -118,3
Finanzaufwand 1) 26,2 25,4 25,2
Finanzertrag 2) -27,4 - 27,2 -27,4
Operat. Ergebnis aus Verwaltungstitigkeit -84,9 -44,0 -120,5
Wertberichtigung Finanzvermoégen -0,1 0 -8,7
Operatives Ergebnis (Ertragsiberschuss) - 85,0 -44,0 -129,2
Abschreibung PKSO-Bilanzfehlbetrag 27,3 27,3 27,3
Gesamtergebnis -57,7 -16,7 -101,9

Investitionsrechnung (in Mio. Franken)

Ausgaben 166,7 180,2 160,4
Einnahmen - 35,7 - 34,5 -22,9
Nettoinvestitionen 131,0 145,6 137,5

Finanzierung (in Mio. Franken)

Finanzierungsergebnis 10,9 44,0 -51,9

Operativer Selbstfinanzierungsgrad 3) 108% 70% 131%

1) Zinsaufwande, Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten
2) Zinsertrage, Buchgewinne, Dividenden, Mietertrage
3) Gesamtergebnis ohne Wertberichtigung Finanzvermégen

Mit einem Ertragstberschuss von 101,9 Mio. Franken schliesst die Rechnung 2019 um 85,3 Mio. Franken
besser ab als budgetiert. Das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit ist ebenfalls um 76,6 Mio.
Franken besser ausgefallen als geplant und weist einen Ertragstberschuss von 120,5 Mio. Franken aus.
GegenUber dem Vorjahr verbesserte sich das Gesamtergebnis um 44,3 Mio. Franken und das operative
Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit um 35,6 Mio. Franken.

Die Nettoinvestitionen sind mit 137,5 Mio. Franken um 8,2 Mio. Franken unter dem Budget und 6,5 Mio.
Franken hoéher als im Vorjahr.



1.1 Die grossten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung 2019

Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen dem Voranschlag und der Rechnung
2019 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.1.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung): in Mio. Fr.
Bundesanteile (Reingewinn SNB 21,3/ Verrechnungssteuern 7,9 / Direkte Bundessteuern 2,8) 32,3
Kantonale Steuern (Staatssteuern NP 5,4 / Nebensteuern 4,4 / Staatssteuern JP 1,3) 11,5
Wasserwirtschaft 2,0
45,8
Minderaufwand (Ergebnisverbesserung):
Globalbudgets gesamthaft (Kap. 1.5) 16,3
Spitalbehandlungen gemass KVG 10,8
Pramienverbilligung KVG inkl. Verlustscheine 4,2
Volksschulen 3,0
34,3
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 7 Positionen: 80,1

Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung):

Erganzungsleistungen AHV/IV/Familien 4,3
Ausserplanmassige Abschreibungen Hochbau 2,8

7.1
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 2 Positionen: 71

Weitere kleinere Positionen verbessern das operative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit in Summe um
3,6 Mio. Franken (Differenz gesamthaft RE/VA19: 76,6 Mio. Franken).

1.1.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen: in Mio. Fr.
MFK-Hochbauten 6,2
Polizei 2,2
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 2 Positionen 8,4
Hohere Nettoinvestitionen: in Mio. Fr.
Spitalbauten 49
Total ergebnisverschlechternde Abweichung 4,9

Diverse kleinere Positionen Uber 4,7 Mio. Franken fihren gegenliber dem Voranschlag 2019 zu tieferen
Nettoinvestitionen von gesamthaft 8,2 Mio. Franken.



1.2 Die groéssten Abweichungen zwischen Rechnung 2018 und Rechnung 2019

Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen der Rechnung 2018 und der Rechnung
2019 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.2.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung): in Mio. Fr.
Bundesanteile (NFA 42,5 / Verrechnungssteuern 6,4 / Direkte Bundessteuern 3,6) 51,9
Kantonale Steuern (Nachlasstaxen 7,5 / Staatssteuern NP 5,5 / Staatssteuern JP 4,9) 15,5
67,4
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 2 Positionen 67,4

Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung):

Spitalbehandlungen gemass KVG 14,7
Globalbudgets gesamthaft (Kap. 1.5) 55
Ergénzungsleistungen AHV/IV/Familien 4,8
25,0

Minderertrag (Ergebnisverschlechterung):
Bussen Polizei 2,7
2,7
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 4 Positionen 27,7

Diverse kleinere Positionen verschlechtern das operative Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit in Summe um
7.9 Mio. Franken gegenlber der Rechnung 2018 (Differenz gesamthaft RE19/18: 35,6 Mio. Franken).

1.2.2 Investitionsrechnung

Hohere Nettoinvestitionen: in Mio. Fr.
Informatik 3,2
Spitalbauten 3,1
Bildungs-/Allgemeine Bauten 2,0
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 3 Positionen 8,3

Diverse kleinere Positionen verbessern das Resultat in Summe um 1,8 Mio. Franken gegeniber der
Rechnung 2018 (Differenz gesamthaft RE19/18: 6,5 Mio. Franken).



1.3 Finanzkennzahlen 2015 - 2019

Die nachfolgenden Kennzahlen zeigen die Entwicklung der kantonalen Finanzlage anhand der Staats-
rechnungen 2015 bis 2019.

Kennzahlen (in Mio. Franken bzw. %) 2015 2016 2017 2018 2019
Operativer Cash Flow - 62,2 - 99,8 -102,6 -141,8 - 180,6
Abschreibungen' 70,8 69,1 54,3 56,9 60, 1
Operat. Ergebnis aus Verw.tatigkeit 8,6 - 30,7 -48,3 -84,9 -120,5
Wertberichtigung Finanzvermégen?*3 6,4 26,8 -0,1 - 8,7
Ausfinanzierung PKSO-Deckungsliicke 1'091,6

Ausfinanz. PKSO Ruhegehaltsordnung RR 4,0

Operatives Ergebnis ER 1'100,3 - 20,3 -21,5 -850 -129,2
Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO 27,3 27,3 27,3 27,3 27,3
Gesamtergebnis 1'127,6 7,0 5,8 -57,7 -101,9
Nettoinvestitionen 98,5 126,4 118,3 131,0 137,5
Finanzierungsergebnis 1'155,2 37,0 42,5 -10,9 -51,9
Operativer Selbstfinanzierungsgrad 63% 71% 64% 108% 131%
Gesamtabschreibungssatz* 4,7% 4,4% 3,9% 3,9% 3,9%
Nettoverschuldung 1'409,9 1'448,1 1'413,0 1'397,9 1'346,1
Dito, in Franken pro Einwohner 5260 5350 5180 5’090 4'870
Nettozinsaufwand total 28,6 18,7 15,6 15,3 14,0
Dito, in % der Staatssteuern 3,4% 2,2% 1,9% 1,8% 1,6%
Eigenkapital 74,5 94,8 116,4 201,3 330,6
Fliir Defizitbremse relevantes Kapital 21,1 - 15,6 435,6 459,2 537,0
Einwohnerlnnen per Ende Jahr 267'836 270'711 273015 274’748 276'469

' ohne Abschreibung Bilanzfehlbetrag PKSO (27,3 Mio. Franken)

2 Abwertung der Alpig-Aktien per 31.12.2014, 31.12.2016 und 31.12.2017 infolge von Kursverlusten und Aufwertung per
31.12.2019

3 Neubewertung des Finanzvermégens per 31.12.2018

4Ruckgang im 2017 aufgrund der Immobilientibertragung soH per 1. Januar 2017

Der operative Cash Flow 2019 liegt mit 180,6 Mio. Franken um 38,8 Mio. Franken tber dem ent-
sprechenden Wert des Vorjahres (2018: 141,8 Mio. Franken).



Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
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Die Gesamtrechnung 2019 schliesst mit einem Ertragstiberschuss von 101,9 Mio. Franken ab. In der
Rechnung 2015 ist die einmalige Ausfinanzierung der PKSO-Deckungslicke von 1°091,6 Mio. Franken
enthalten.

Operatives Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit
(in Mio. Franken)
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Das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit weist zum vierten Mal seit 2016 einen
Ertragstberschuss von 120,5 Mio. Franken aus. Die stetige Verbesserung Uber die letzten Jahre ist
insbesondere auf die hdheren Bundesanteile und Steuerertrage zurickzufihren.



Nettoinvestitionen
(in Mio. Franken)
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Mit Nettoinvestitionen von 137,5 Mio. Franken (insbesondere Blrgerspital Solothurn, Kantonsschule
Olten) liegt das Investitionsniveau 2019 Uber denjenigen der Vorjahre.

Operativer Selbstfinanzierungsgrad in %
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Wie in den letzten Jahren kann auch 2019 wieder ein positiver operativer Selbstfinanzierungsgrad
ausgewiesen werden. Ein positiver Selbstfinanzierungsgrad grosser als 100% bedeutet, dass neben den
laufenden Konsumausgaben auch die Investitionen vollstandig aus den Ertragen finanziert werden
kénnen.



Fir Defizitbremse relevantes Kapital RE16 inkl. Aufwertungs-
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Mit den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital, dem Bilanzfehlbetrag Ausfinanzierung PKSO sowie den
Rucklagen (Wasserrechnung und Globalbudgetreserven) betragt das Eigenkapital gesamthaft 330,6 Mio.
Franken. Fir die Defizitbremse ist jedoch das frei verfligbare Kapital von 537,0 Mio. Franken
massgebend.

Nettoverschuldung
(in Mio. Franken)
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Der Anstieg der Nettoverschuldung im 2015 ist insbesondere auf die Ausfinanzierung der Deckungslicke
der Pensionskasse des Kantons Solothurn (PKSO) zurickzufthren (Stand des Bilanzfehlbetrages Aus-
finanzierung PKSO per 31.12.2019: 955,2 Mio. Franken).



1.4 Ergebnis nach Behérden und Departementen

1.4.1 Erfolgsrechnung

e Behorden

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 6,2 6,2 6,6 0,4
Ertrag -0,2 -0,1 -0,3 -0,2
Verrechnungen -2,2 -1,5 -1,5 0
Saldo 3.8 4,6 4,8 0,2

Der um 0,2 Mio. Franken hohere Nettoaufwand im Geschaftsjahr 2019 ist auf zusatzliche
Honorarzahlungen im Zusammenhang mit dem Alpiqg Mandat zurickzufihren (Ausarbeitung neuer
Aktionarsbindungsvertrag).

» Staatskanzlei

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 12,7 13,5 13,0 -0,5
Ertrag -2,9 -2,8 -2,8 0
Verrechnungen -6,5 -6,8 -6,9 -0,1
Saldo 3.3 3,9 3.3 -0,6

Diverse Personalvakanzen, tiefere Ausgaben fur den Lehrmitteleinkauf sowie Einsparungen bei den
Drucksachen fihrten in der Rechnung 2019 zu einem Minderaufwand von 0,5 Mio. Franken gegentber
dem Budget.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung resultiert ein Mehraufwand von 0,3 Mio. Franken infolge Ausbaus
von personellen Ressourcen, héheren Portokosten und gestiegenen Ausgaben flr unentgeltliche
Rechtspflege.

e Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 238,6 253,2 246,1 -7.1
Ertrag -171,6 -175,4 -176,9 -1,5
Verrechnungen -40,7 - 33,5 -33,5 0
Saldo 26,3 44,3 35,7 -8,6

Die Erfolgsrechnung des Bau- und Justizdepartements schliesst um rund 8,6 Mio. Franken besser ab als
geplant. Die Verbesserung setzt sich zusammen aus einem um 7,1 Mio. Franken tieferen Aufwand und
einem um 1,5 Mio. Franken héheren Ertrag.

Wesentlich zum insgesamt tieferen Aufwand haben vorhandene Verzégerungen im Bereich der
Bearbeitung von Altlasten (-3,0 Mio. Franken), tiefere Abgeltungen an die Transportunternehmungen
(-3,5 Mio. Franken) sowie die Lohnkosten (-1,2 Mio. Franken) beigetragen. Mehraufwand entstand durch
ausserordentliche Abschreibungen bei den Grundstlicken (2,7 Mio. Franken).

Der leicht verbesserte Ertrag setzt sich unter anderem aus einem Mehrertrag bei den
Motorfahrzeugsteuern (1,1 Mio. Franken) und nicht budgetierten Riickerstattungen der Postauto AG fur
die Periode 2004-2018 (2,4 Mio. Franken) einerseits, sowie tieferen Beitrdgen der Gemeinden an den OV
(-1,3 Mio. Franken) bzw. die Altlastensanierung (-1,3 Mio. Franken) andererseits, zusammen.

Die internen Verrechnungen zeigen keine wesentlichen Abweichungen zum Voranschlag.
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» Departement fur Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 464,5 474,7 471,4 -3,3
Ertrag - 63,9 -63,6 - 65,5 -1,9
Verrechnungen 27,6 27,6 27,1 -0,5
Saldo 428,2 438,7 433.,0 -5,7

Die Rechnung des Departementes fur Bildung und Kultur schliesst mit einem Gesamtsaldo von 433,0 Mio.
Franken um 5,7 Mio. Franken oder 1,3 % unter dem Budget ab.

Der Minderaufwand ist hauptsachlich auf tiefere Beitrage an die Gemeinden fir Schilerpauschalen in-
folge der Demografie zurlckzufthren.

Zum Mehrertrag haben mehr ausserkantonale Schiler an den Mittelschulen und in den Berufsbildungs-
zentren beigetragen.

Gegenuber der Rechnung 2018 liegt der Aufwand um 6,9 Mio. Franken oder 1,5% héher. Er ist u.a. Folge
von hdheren Schulgeldern an Universitaten aufgrund von mehr Studierenden, héherem Besoldungs- und
Sachaufwand aufgrund vom mehr Schulern in den integrativen sonderpadagogischen Massnahmen (ISM),
hoéheren Beitragen an Gemeinden fur Schilerpauschalen, héheren Beitragen an 6ffentliche Unterneh-
mungen fir Sonderschulheime und héherem Besoldungsaufwand im BBZ Olten insbesondere infolge des
Wachstums des Erwachsenenbildungszentrums aufgrund von attraktiven Angeboten.

Der Ertrag liegt 1,6 Mio. Franken (+ 2,5%) hoher und ist vorwiegend Folge héherer Beitrage der Gemein-
den an die Heilpadagogischen Schulzentren aufgrund von mehr Schiilern, héherer Beitrage der Gemein-
den an die Sek P und héherer Ertrdage von ausserkantonalen Schilern im BBZ Olten.

* Finanzdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 155,5 154,9 153,8 -1,1
Ertrag - 1'490,3 - 1'508,2 - 1'565,5 -57.3
Verrechnungen 21,4 14,4 15,2 0,8
Saldo -1'313,4 - 1'338,9 - 1'396,5 -57,6

Die grossten Abweichungen beim Aufwand zum Voranschlag stellten die héheren Abschreibungen fir
Staatssteuern Uber 1,1 Mio. Franken dar. Daftr war der Aufwand beim Zinsendienst um 0,4 Mio. Franken
tiefer als geplant. Im Weiteren schlossen die Globalbudgets des Finanzdepartements besser ab als
vorgesehen.

Die grossten Veranderungen beim Ertrag gegentber dem Voranschlag ergaben sich bei der Nationalbank
durch die héhere Gewinnausschittung von 21,3 Mio. Franken, bei der Verrechnungssteuer von 7,9 Mio.
Franken, bei der Kapitalabfindungssteuer von 1,8 Mio. Franken, beim Anteil an der direkten
Bundessteuer von 2,8 Mio. Franken, bei der Nachlasstaxe und Erbschaftssteuer von 7 Mio. Franken und
bei den Staatssteuern durch Mehrertrage der nattrlichen Personen inkl. Quellensteuer von 1,3 Mio.
Franken. DemgegenUber standen Minderertrage bei der Handanderungssteuer von 2 Mio. Franken.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung 2018 fielen vor allem die héheren Steuerertrage bei den naturlichen
Personen (5,5 Mio. Franken), den juristischen Personen (4,8 Mio. Franken), der direkten Bundessteuer (3,6
Mio. Franken), der Nachlasstaxe (7,5 Mio. Franken) und bei der Verrechnungssteuer (6,4 Mio. Franken)
sowie die Mehreinnahmen beim NFA (42,1 Mio. Franken) ins Gewicht.

Tiefere Ruckstellungen fur Steuerausstédnde (2,1 Mio. Franken) fihrten zu Minderaufwand. Die Alpig-
Aktien wurden 2019 um 8,7 Mio. Franken aufgewertet.
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« Departement des Innern

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 1'038,0 1'093,0 1'086,6 -6,4
Ertrag -343,8 -362,8 -369,4 -6,6
Verrechnungen 1,8 1,5 1,6 0,1
Saldo 696,0 731,7 718,8 -12,9

Die Rechnung 2019 unterschreitet den Voranschlag um -12,9 Mio. Franken. Hauptgriinde sind
Minderaufwéande im Bereich Gesundheit von -10,8 Mio. Franken (Spitalbehandlungen gemass KVG) und
im Bereich Soziale Sicherheit von -1,3 Mio. Franken (IPV -3,4 Mio. Franken, EL IV + 2,5 Mio. Franken).

Die Rechnung 2019 schliesst um 22,8 Mio. Franken Gber dem Vorjahr 2018 ab. Die Aufwande im Bereich
Gesundheit stiegen um 12,0 Mio. Franken (Spitalbehandlungen gemass KVG 14,7 Mio. Franken,
Globalbudget Gesundheitsversorgung -3,0 Mio. Franken), jene der Sozialen Sicherheit um 1,1 Mio.
Franken (Ergdnzungsleistungen AHV/IV/Familien 4,8 Mio. Franken, IPV 3,7 Mio. Franken,
Pflegekostenbeitrag 1,7 Mio. Franken, Behinderung 1,2 Mio. Franken, Integration

-8,5 Mio. Franken, Verlustscheine -2,2 Mio. Franken). Die Aufwande im Bereich 6ffentliche Sicherheit
stiegen um 9,8 Mio. Franken (Globalbudget Polizei 3,7 Mio. Franken, Bussen Polizei

2,7 Mio. Franken, Kostgelder Straf- und Massnahmenvollzug 1,9 Mio. Franken, GB Justizvollzug 0,9 Mio.
Franken).

*  Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 230,3 240,0 236,8 -3,2
Ertrag -151,2 -159,3 - 157,8 1,5
Verrechnungen -3,9 -3,9 -4,5 -0,6
Saldo 75,2 76,8 74,5 -2,3

Das Volkswirtschaftsdepartement schliesst um 2,3 Mio. Franken besser ab als budgetiert.

Mit Ausnahme der beiden Globalbudgets «Fihrungsunterstiitzung VWD» und «Amt fir Gemeinden»
sowie den beiden Finanzgréssen «Finanzausgleich Kirchgemeinden» und «Wehrpflichtersatz» schliessen
samtliche Globalbudgets und Finanzgréssen besser ab als budgetiert.

In folgenden Globalbudgets ergaben sich grossere Abweichungen: Bei Wirtschaft und Arbeit wurden in
der Wirtschaftsférderung geringere Beitrdage an die regionalen Wirtschaftsférderungsorganisationen und
weniger Promotionen und Anlasse abgerechnet (-0,3 Mio. Franken), wegen hdoheren Ertrdagen am
Bildungszentrum Wallierhof und Einsparungen bei den Leistungen von Dritten schloss bei der
Landwirtschaft das Globalbudget um 0,2 Mio. Franken besser ab als budgetiert.

Bei den Finanzgrossen ausserhalb Globalbudget gab es grossere Differenzen bei der Landwirtschaft
durch Verzdégerungen bei Strukturverbesserungsprojekten (-0,9 Mio. Franken) und bei Wald, Jagd und
Fischerei aufgrund der Folgen des Sturms Burglind erh6hte Beitrage an Wegbauten und -Sanierungen
(+0,3 Mio. Franken). Die Wiederherstellung der vom Sturm Burglind in Mitleidenschaft gezogenen
Waldflachen wurde aus dem Forstfonds finanziert. Als Konsequenz halbierte sich das Fondsvermégen
von knapp 3 Mio. auf 1,5 Mio. Franken. Die nicht getatigten Investitionen in der Landwirtschaft
verschieben sich auf die Folgejahre. Der Kantonsbeitrag an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung
(AVIG-Beitrag) fallt fir 2019 0,2 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert. Der Ertrag aus dem Einzug des
Wehrpflichtersatzes fiel um 0,1 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.

Grossere Differenzen ergaben sich bei den fir das Volkswirtschaftsdepartement saldoneutralen
Durchlaufposten bei den Direktzahlungen in der Landwirtschaft (+0,2 Mio. Franken) und in der
Energiefachstelle (Gebdudeprogramm Teil A +0,4 Mio. Franken). Weiter hat die Energiefachstelle
weniger Forderbeitrage ausbezahlt oder verpflichtet (-2,1 Mio. Franken). Demgegenlber wurden auch
weniger Beitrdge vom Bund (0,8 Mio. Franken) und weniger Konzessionen aus dem GWBA (1,0 Mio.
Franken) beansprucht. Uber den Finanzausgleich Kirchgemeinden wurde rund 1,0 Mio. Franken weniger
verteilt.
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* Gerichte

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Aufwand 25,4 25,2 27,1 1,9
Ertrag -5,2 -53 -5,3 0
Verrechnungen 2,5 2,3 2,6 0,3
Saldo 22,8 22,2 24,4 2,2

Die Kostensteigerung von 1,9 Mio. Franken wurde einerseits verursacht durch Mehrauslagen fir
«Prozedurkosten» (Auslagen im Rahmen der Prozessfiihrung, i.d.R. Gutachterkosten), Zusatzkosten bei
den «Abschreibungen und Erlasse Strafsachen» und Honorare flr «amtliche Verteidigungen». Diese
Kosten werden von der unabhangigen Richterschaft festgesetzt, ihre Hohe hangt vom Prozessanfall und -
ausgang sowie von den jeweiligen Fallkonstellationen ab. Sie sind nicht steuerbar und nicht zuverlassig
planbar.

1.4.2 Investitionsrechnung

+ Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Ausgaben 150,6 153,5 140,4 - 13,1
Einnahmen -32,4 -29,4 -19,4 10,0
Nettoinvestitionen 118,2 124,1 121,0 -3.1

Im Jahr 2019 wurde der Voranschlag der Nettoinvestitionen im Bereich des Bau- und Justizdepartements
um rund 3,1 Mio. Franken unterschritten. Im Bereich Hochbau konnten die veranschlagten Bruttoinvesti-
tionen von 90,8 Mio. Franken nahezu punktgenau erreicht werden. Héhere Investitionsbeitrage vom
Bund fihren zu leicht tieferen Nettoinvestitionen (-1,7 Mio. Franken). Im Strassenbau musste der Wegfall
der Gemeindebeitrage bei den Ausgaben kompensiert werden. Die geplanten Nettoinvestitionen konn-
ten genau erreicht werden. Im Wasserbau fielen die geplanten Bruttoinvestitionen trotz guter Projekt-
fortschritte um 4,4 Mio. Franken tiefer aus. Entsprechend verringerten sich die Investitionsbeitrage des
Bundes und der Gemeinden, so dass die Nettoinvestitionen um 1,2 Mio. Franken unterschritten wurden.
Die detaillierten Begrindungen zu den einzelnen Projekten sind den entsprechenden Geschaftsberichten
und den Mehrjahresplanungen mit den Rechenschaftsberichten zu entnehmen.

« Departement fur Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Ausgaben 1,3 2,3 1,2 -1,1
Einnahmen -1,3 -1,6 -1,0 0,6
Nettoinvestitionen 0 0,7 0,2 -0,5

Die Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnung ist vorwiegend auf tiefere Ausgaben fir Darlehen
und weniger Anschaffungen Informatik an den kantonalen Schulen zurtickzufthren. Bei der Budgetie-
rung wurden die Erfahrungswerte der Vorjahre bertcksichtigt, welche héher waren.

GegenUber der Rechnung 2018 liegen die Ausgaben lediglich um 0,1 Mio. Franken tiefer.

Die Einnahmen liegen ebenfalls um 0,6 Mio. Franken tiefer. Im 2019 wurden weniger Darlehen als bud-
getiert und als im Vorjahr zurlickbezahlt. Die Darlehen sind innert 8 Jahren nach Abschluss der Ausbil-
dung zurlickzuzahlen, davon sind die ersten vier Jahre zinsfrei. Das erschwert die Budgetierung.

+ Finanzdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Ausgaben 8,8 13,0 11,9 -1,1
Einnahmen -0,2 0 0 0
Nettoinvestitionen 8,6 13,0 11,9 -1,1

Das Grossprojekt «Neue Steuerlésung SOTAXX» ist der Grund fiir die hohen Investitionsausgaben im
2019. Die im Vergleich zum Voranschlag tieferen Ausgaben sind begriindet durch den Zahlungsplan im
Projekt SOTAXX.
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« Departement des Innern

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Ausgaben 2,3 4,3 2,1 -2,2
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 2,3 4,3 2,1 -2,2

Die Investitionsrechnung schliesst mit Nettoausgaben von 2,1 Mio. Franken um 2,2 Mio. Franken unter
dem Budget ab. Hauptgrund waren Verzégerungen von Projekten, welche zu Verschiebungen in das
Folgejahr fuhrten.

*  Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE18 VA19 RE19 Diff. 19
Ausgaben 3,7 7.1 4,8 -2.3
Einnahmen -1,8 -3,5 -2,1 1,4
Nettoinvestitionen 1,9 3,6 2,7 -0,9

In der Investitionsrechnung wurden bei Wirtschaft und Arbeit und der Energiefachstelle gewahrte
Darlehen plangemass zurlickbezahlt (0,2 Mio. Franken). Durch die Begrenzung der zur Verfligung
stehenden Bundesmittel sowie Verzégerungen bei laufenden Projekten fielen bei der Landwirtschaft die
Investitionsbeitrage fur agrarpolitische Massnahmen um 1,0 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.
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Globalbudgetsaldo (in 1'000 Fr.) RE18 VA19 RE19 Diff. Diff.in %
RE/VA19
Stabsdienstleistungen fur den Kantonsrat 681.9 769.5 714.7 -54.8 -7.1%
Dienstleistungen der Staatskanzlei 7'611.5 8'205.0 7'959.6 -245.4 -3.0%
Drucksachen und Lehrmittel 2'218.4 2'514.9 2'276.2 -238.7 -9.5%
FUhrungsunterstitzung BJD und amtliche Geoinformation 4'133.4 4'565.8 4'235.7 -330.1 -7.2%
Raumplanung 3'196.6 3'222.9 3'185.5 -37.4 -1.2%
Hochbau 23'890.7 24'007.3 23'894.0 -113.3 -0.5%
Strassenbau 27'206.5 29'492.2 28'329.4 -1'162.8 -3.9%
Offentlicher Verkehr 32'657.7 35'172.1 30'193.6 -4'978.5 -14.2%
Umwelt 9'703.5 10'522.2 10'348.0 -174.2 -1.7%
Denkmalpflege und Archaologie 2'896.6 2'951.3 2'969.0 17.7 0.6%
Administrative und technische Verkehrssicherheit -2'907.0 -3'026.1 -3'307.2 -281.1 9.3%
Staatsanwaltschaft 4'792.6 5'507.3 5'412.0 -95.3 -1.7%
Jugendanwaltschaft 3'089.0 3'279.9 2'731.7 -548.2 -16.7%
FUhrungsunterstitzung DBK 10'181.4 10'513.9 10'430.7 -83.2 -0.8%
Volksschule 28'185.5 28'747.0 29'957.0 1'210.0 4.2%
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 9'268.8 9'554.8 9'177.3 -377.5 -4.0%
Mittelschulbildung 38'787.6 39'438.2 38'232.5 -1'205.7 -3.1%
Berufsschulbildung 31'474.7 32'855.4 32'019.7 -835.7 -2.5%
Fachhochschulbildung 37'168.9 37'222.0 37'180.5 -41.5 -0.1%
Kultur und Sport 7'574.3 7'980.9 7'640.2 -340.7 -4.3%
FUhrungsunterstitzung FD und Amtschreibereiaufsicht 1'735.7 1'753.1 1'738.5 -14.6 -0.8%
Amtschreiberei-Dienstleistungen -11'421.6 -11'597.5 -12'340.1 -742.6 6.4%
Finanzen und Statistik -429.0 334.2 -68.3 -402.5 -120.4%
Personalwesen 3'253.5 3'701.9 3'256.7 -445.2 -12.0%
Steuerwesen 14'561.8 16'379.0 15'059.7 -1'319.3 -8.1%
Informationstechnologie 14'549.3 16'302.5 14'834.2 -1'468.3 -9.0%
Staatsaufsichtswesen 1'126.9 1'246.5 1'128.0 -118.5 -9.5%
Gesundheitsversorgung 40'147.5 37'344.4 37'136.4 -208.0 -0.6%
Soziale Sicherheit 16'891.4 17'430.8 17'415.8 -15.0 -0.1%
Migration 1'992.7 4'002.2 2'457.1 -1'545.1 -38.6%
Justizvollzug 4'413.8 5'350.3 5'361.9 11.6 0.2%
Polizei 80'774.2 84'122.4 84'484.1 361.7 0.4%
Fuhrungsunterstitzung VWD 1'157.5 1'283.1 1'343.9 60.8 4.7%
Wirtschaft und Arbeit 2'435.5 2'740.9 2'306.8 -434.1 -15.8%
Energiefachstelle 1'131.8 717.0 690.9 -26.1 -3.6%
Gemeinden und Zivilstandsdienst 2'196.9 2'341.1 2'373.8 32.7 1.4%
Wald, Jagd und Fischerei 2'565.5 2'900.2 2'882.7 -17.5 -0.6%
Landwirtschaft 9'108.3 9'488.6 9'292.7 -195.9 -2.1%
Militar und Bevolkerungsschutz 5'212.9 5'225.7 5'020.2 -205.5 -3.9%
Gerichte 15'800.4 16'331.6 16'605.8 274.3 1.7%
Total Aufwandiiberschuss 489'017.7 510'894.3 494'560.9 -16'333.4 -3.2%
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2 Rahmenbedingungen

Materiell waren vor allem die folgenden, finanzpolitischen Rahmenbedingungen und Budgetbeschlisse
zu bertcksichtigen:

Wirtschaftswachstum 2019

Zum Jahresende 2019 setzte sich die moderate Entwicklung der Schweizer Konjunktur fort. Das reale
Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz wuchs im 4. Quartal um 0,3%, nach 0,4% im Vorquartal. Damit
konnte die Schweiz in der zweiten Jahreshalfte starker wachsen als die benachbarten grossen Lander.
Far das Jahr 2019 resultiert eine provisorische Wachstumsrate des realen BIP von 0,9% (2018: 2,8%).
Sportevent-bereinigt belauft sich das Wachstum auf 1,4% (2018: 2,3%). Damit wuchs die Schweizer
Wirtschaft ahnlich verhalten wie in den Jahren 2015 und 2016.

Im Jahr 2019 lag in der Schweiz die Arbeitslosenquote durchschnittlich bei 2,3%. Dieser Wert ist niedriger
als im Vorjahr und zeugt von einer positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Im Kanton Solothurn
waren fur das Jahr 2019 im Durchschnitt 5'718 Stellensuchende und 2'827 Arbeitslose registriert. Dies
entspricht einer Quote von 3,8% bzw. 1,9%. Im Vorjahr lag die Quote bei 4,1% bzw. 2,2%. 2018 waren
durchschnittlich 6'180 Stellensuchende bzw. 3'349 Arbeitslose gemeldet. Damit sank die Arbeitslosigkeit
2019 gegeniber 2018 um 7,5%.

Der Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) blieb im Dezember 2019 im Vergleich zum Vormonat
unverandert beim Stand von 101,7 Punkten (Dezember 2015 = 100). Gegeniber dem entsprechenden
Vorjahresmonat betrug die Teuerung +0,2%. 2019 belief sich die durchschnittliche Jahresteuerung auf
+0,4%.

Staatssteuer
Im Jahr 2019 wurde eine Staatssteuer von 104% far die nattrlichen und 100% fur die juristischen
Personen erhoben.

Lohne

Die GAVKO hatte sich auf eine Erh6hung der Lohne fir das Staatspersonal, die Lehrpersonen an der
Volksschule und die Mitarbeitenden der Solothurner Spitaler AG um 1,0% auf der Basis der im Jahre 2018
ausgerichteten Lohne ab 1. Januar 2019 geeinigt.

Ausfinanzierung Pensionskasse des Kantons Solothurn (PKSO)

Nach dem Volksentscheid vom 28. September 2014 wurde die Pensionskasse Kanton Solothurn fur 1,1
Mrd. Franken ausfinanziert. Die Abschreibungskosten des Finanzfehlbetrages von jahrlich 27,3 Mio. Fran-
ken wahrend den nachsten 40 Jahren sind in der Rechnung 2019 enthalten. Ebenfalls sind die Leistungen
der Versicherten, der Solothurner Spitaler AG (soH) und der Schulgemeinden entsprechend mitbertck-
sichtigt (4,5% der Arbeitgeberbeitrage an die Ausfinanzierungskosten). Per 31.12.2019 betragt der Stand
des Ausfinanzierungsdarlehens gegentiber der PKSO noch 283,7 Mio. Franken.

Treibstoffzollanteil, LSVA und Globalbeitrige Hauptstrassen

Der Allgemeine Treibstoffzollanteil von 8,1 Mio. Franken (Vorjahr: 8,3 Mio. Franken) sowie die
Globalbeitrage des Bundes an die Hauptstrassen gemass NFA von 2,2 Mio. Franken (Vorjahr: 2,2 Mio.
Franken) wurden vollumfanglich der Spezialfinanzierung ,Strassenbaufonds” zugewiesen. Der Ertrag aus
der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) von 13,2 Mio. Franken (Vorjahr: 13,4 Mio.
Franken) wurde zur Halfte dem Strassenbaufonds zugewiesen.

Riickstellungen

Mit dem Rechnungsabschluss 2019 wurden folgende Riickstellungen vermindert oder erhéht:
Ruckstellung Planungsmehrwert Attisholz-Std -4,2 Mio. Franken
Ruckstellung Dienststellen +0,5 Mio. Franken

Verzinsung Spezialfinanzierung
Im Rechnungsjahr 2019 wurde, wie bereits in den Vorjahren, auf die Verzinsung der Spezialfinanzierun-
gen verzichtet, soweit das Gesetz im Einzelfall nicht zwingend eine Verzinsung vorschreibt.
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Formelle Grundlage
Formell richtet sich der Geschaftsbericht 2019 nach der per 1. Januar 2005 in Kraft getretenen WoV-Ge-
setzgebung (Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003; WoV-G;
BGS 115.1). FUr den Geschaftsbericht findet insbesondere § 24 WoV-G Anwendung.

3 Die grossten Aufwandpositionen
3.1 Besoldungskosten

Der Voranschlag 2019 enthélt die von der GAVKO ausgehandelte Lohnerhéhung von 1% auf Basis der im
Jahr 2018 ausgerichteten Léhne.

Departement VA 19 RE 19 Diff. in Fr. Diff. in %
Behdérden 2'951'555 2'978'197 26'642 0.9
Staatskanzlei 5'201'445 4'974'338 -227'107 -44
Bau und Justiz 54'637'343 53'103'356 - 1'533'987 -2.8
Bildung und Kultur

- Lehrkréfte 80397156 81'583'441 1'186'285 1.5
- Verwaltungspersonal 34'090'296 33191315 - 898'981 -2.6
Finanz 56'064'710 54'473'913 - 1'590'797 -2.8
Inneres 98'855145 98'030'766 - 824'379 -0.8
Volkswirtschaft 34'292'337 35'140'259 847'922 2.5
Gerichte

- Richter 5'032'809 4'731'975 - 300834 -6.0
- Verwaltungspersonal 11'267'696 11'211'570 -56'126 -0.5
Total Besoldungen 382'790°'493 379'419'131 - 3'371'362 - 0.9

Die obige Tabelle zeigt bei den Besoldungen gegentiber dem Voranschlag eine Abweichung von 3,4 Mio.
Franken oder 0,9%. Die wesentlichsten (prozentualen) Verbesserungen erkléren sich wie folgt:

- In der Staatskanzlei fUhrten temporare Personalvakanzen, eine noch nicht besetzte 60%-Stelle im
Staatsarchiv sowie eine geringere Anzahl von Rechtspraktikanten zu tieferen Besoldungskosten als
budgetiert.

- Im BJD wurden die veranschlagten Besoldungskosten aufgrund verschiedener Vakanzen und langer
dauernden Wiederbesetzungen unterschritten.

- Die Abweichung bei den Lehrkraften des Departementes fur Bildung und Kultur (DBK) ist
insbesondere bei den Heilpadagogischen Schulzentren (HPSZ) angesiedelt. Aufgrund von mehr
integrativen sonderpadagogischen Massnahmen (ISM) liegen die Besoldungen 1,1 Mio. Franken
hoher. Im Gegenzug liegt der Besoldungsaufwand fir das Verwaltungspersonal 0,3 Mio. Franken
tiefer.

- Der restliche Minderaufwand Verwaltungspersonal DBK ist vorwiegend durch verzégerte
Anstellungen bei Fluktuationen entstanden.

- Der Minderaufwand beim Finanzdepartement griindet auf Stellen bei den Amtschreibereien und im
Informatik-Bereich, die nicht oder nur verzogert besetzt werden konnten.

- Im Amt far Wirtschaft und Arbeit lag der Personalbestand bei den RAV/ALK zu Beginn des Jahres
Uber Budget. Bis Ende des Berichtsjahres wurden dort wieder Stellen abgebaut. Diese zusatzlichen
Stellen sind vollumfénglich durch den Bund finanziert. Im Januar gab es beim Amt fir Landwirtschaft
Anpassungen der Personalressourcen bei der Fleischkontrolle und der amtstierarztlichen Prasenz zur
Sicherstellung des Tierschutzvollzuges im Grossbetrieb. Die Fleischkontrolle wird tGber Gebihren
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finanziert.
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Die Minderaufwendungen bei den Richtern griinden einerseits auf nicht ganzlich ausgeschopften
Kredite des Obergerichts (Ersatzrichter) und der fiunf Amtsgerichte (Amts- und Ersatzrichter). Drei
Richterstellen konnten nur verzégert besetzt werden. Andererseits mussten die Gerichte aufgrund
der hohen Arbeitslast der Richteramter mehrere befristete Zusatzressourcen bestellen.

Departement RE 18 RE 19 Diff. in Fr. Diff. in %
Behdrden 2'863'116 2'978'197 115081 4.0
Staatskanzlei 4'782'460 4'974'338 191'878 4.0
Bau und Justiz 52'680'699 53'103'356 422'657 0.8
Bildung und Kultur

- Lehrkrafte 80334265 81'583'441 1'249'176 1.6
- Verwaltungspersonal 33'051'735 33191315 139'580 0.4
Finanz 53202'756 54'473'913 1271157 2.4
Inneres 95'550'055 98'030'766 2'480'711 2.6
Volkswirtschaft 34'383'506 35'140°259 756'753 2.2
Gerichte

- Richter 4'837'996 4'731'975 - 106’021 -2.2
- Verwaltungspersonal 10'606'402 11'211'570 605168 5.7
Total Besoldungen 372292990 379'419'131 7'126'141 1.9

GegenUber dem Vorjahr erhéhte sich der Besoldungsaufwand um rund 7,1 Mio. Franken oder 1,9%. Die
Erhdhung ist neben den Erfahrungsanstiegen auf die folgenden wesentlichen Punkte zurtckzufihren:

Die durch die GAVKO ausgehandelte Lohnerhéhung von 1% auf Basis der 2018 ausgerichteten
Léhne.

Im Bereich Behérden wurden mehr Sitzungsgelder fir den Kantonsrat ausgerichtet (héhere Anzahl
Sessionstage); dazu kommt eine neue 60%-Stelle bei den Parlamentsdiensten.

In der Staatskanzlei wurden zwischen August 2018 und Juli 2019 total 1,7 Vollzeitstellen neu
geschaffen (Fachstelle Web, Onlinekommunikation).

Der Anstieg bei den Lehrkraften des DBK liegt bei den HPSZ. Mehr ISM-Félle hatten ebenfalls
hoéheren Besoldungsaufwand zur Folge

Im Finanzdepartement ist die Zunahme der Besoldungskosten einerseits auf den Pensenanstieg beim
Steueramt zurickzufthren, welcher im Rahmen des Projekts SOTAXX geplant war und andererseits
auf die zuséatzlichen Stellen beim Amt fur Informatik und Organisation im Bereich Plattform- und
Anwendungsmanagement.

Der Besoldungsanstieg im Departement des Innern ist auf die Pensenanstiege zurtckzufthren.

Im Amt far Wirtschaft und Arbeit bei den RAV/ALK lagen die Personalkosten Uiber denen des
Vorjahres. Bis Ende des Berichtsjahres wurden dort jedoch Stellen abgebaut. Die Stellen in den
RAV/ALK sind vollumfanglich durch den Bund finanziert. Im Januar gab es beim Amt fur
Landwirtschaft Anpassungen der Personalressourcen bei der Fleischkontrolle und der
amtstierarztlichen Prasenz zur Sicherstellung des Tierschutzvollzuges im Grossbetrieb. Die
Fleischkontrolle wird Gber Gebuhren finanziert.

Der Besoldungsanstieg beim Verwaltungspersonal der Gerichte sind auf eine Uberschreitung des
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Aushilfskredits zurtickzuftihren. Die Gerichte mussten einerseits etliche schwangerschafts- und
krankheitsbedingte Unterstltzungen finanzieren, andererseits musste die
Gerichtsverwaltungskommission aufgrund der hohen Arbeitslast der Richterdamter mehrere befristete
Zusatzressourcen bestellen.
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3.1.1 Pensentbersicht

In der folgenden Tabelle wird die Veranderung der Stellenprozente pro Globalbudget gegentber dem
Vorjahr ersichtlich. Dazu zéhlen alle Mitarbeitenden und Lehrpersonen, welche unbefristet, befristet
oder stundenweise mit variablem Pensum angestellt sind.

Pensenbestand per Differenz
GB-Name 31.12.2018 31.12.2019 absolut in %
Stabsdienstleistungen fir den Kantonsrat 4.1 4.7 0.6 14.6%
Dienstleistungen der Staatskanzlei 31.3 32.2 09 2.9%
Drucksachen/Lehrmittel 6.8 6.8 0.0 0.0%
Total Behdrden / Staatskanzlei 42.2 43.7 1.5 3.6%
FUhrungsunterstitzung BJD und amtliche Geoinformation 22.2 22.0 -0.2 -0.9%
Raumplanung 21.2 21.9 0.7 3.3%
Hochbau 63.8 61.9 -1.9  -3.0%
Strassenbau 117.5 117.7 0.2 0.2%
Offentlicher Verkehr 4.5 4.5 0.0 0.0%
Umwelt 53.5 54.6 1.1 2.1%
Denkmalpflege und Archéologie 14.2 14.4 0.2 1.4%
Administrative und technische Verkehrssicherheit 100.7 99.9 -0.8 -0.8%
Staatsanwaltschaft 64.9 67.8 29 45%
Jugendanwaltschaft 8.2 7.7 -0.5 -6.1%
Total Bau- und Justizdepartement 470.7 472.4 1.7 0.4%
FUhrungsunterstitzung DBK 13.0 13.5 0.5 3.8%
Volksschule 205.1 214.9 9.8 4.8%
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 37.3 37.0 -0.3  -0.8%
Mittelschulbildung 290.0 290.1 0.1 0.0%
Berufsschulbildung 302.9 302.0 -09 -0.3%
Kultur und Sport 10.9 11.5 0.6 55%
Total Departement Bildung und Kultur 859.2 869.0 9.8 1.1%
FUhrungsunterstitzung FD und Amtschreibereiaufsicht 9.8 10.1 03 3.1%
Amtschreiberei-Dienstleistungen 181.2 186.4 52 2.9%
Finanzen und Statistik 17.3 18.3 1.0 5.8%
Personalwesen 17.2 18.5 1.3 7.6%
Steuerwesen 198.8 200.5 1.7 0.9%
Informationstechnologie 48.4 50.9 2.5 5.2%
Staatsaufsichtswesen 6.5 5.2 -1.3 -20.0%
Total Finanzdepartement 479.2 489.9 10.7 2.2%
Gesundheitsversorgung 39.0 42.0 30 7.7%
Soziale Sicherheit 98.7 106.1 74  7.5%
Migration 49.8 56.7 6.9 13.9%
Justizvollzug 170.5 169.9 -0.6 -0.4%
Polizei 538.8 541.1 23  0.4%
Total Departement des Innern 896.8 915.8 19.0 2.1%
FUihrungsunterstitzung VWD 7.5 8.5 1.0 13.3%
Wirtschaft und Arbeit 152.4 149.1 3.3 -2.2%
Energiefachstelle 5.5 5.5 0.0 0.0%
Gemeinden und Zivilstandsdienst 31.0 30.8 -0.2 -0.6%
Wald, Jagd und Fischerei 14.0 16.1 2.1 15.0%
Landwirtschaft 70.9 71.8 09 1.3%
Militéar und Bevolkerungsschutz 33.4 32.4 -1.0  -3.0%
Total Volkswirtschaftsdepartement 314.7 314.2 -0.5 -0.2%
Gerichte 118.7 121.6 29  2.4%
Total Gerichte 118.7 121.6 29 2.4%

Total Globalbudgets 3'181.5 3'226.6 451 1.4%
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Gegeniiber dem Vorjahr erhéhte sich der Pensenbestand um insgesamt 45,1 Pensen oder 1,4%.

- Die Parlamentsdienste erweiterten ihre eigenen Personalressourcen mit einer vom Kantonsrat
bewilligten 60%-Stelle.

- In der Staatskanzlei wurde auf Basis des bewilligten Globalbudgets 2019-21 eine 90%-Stelle fir die
Onlinekommunikation geschaffen.

- Aufgrund einzelner Entlastungsmassnahmen (u.a. zusatzliche Anstellung aufgrund eines
Mutterschaftsurlaubs) ergibt sich bei der Staatsanwaltschaft eine stichtagsbezogene Erhéhung der
Pensen. Die vom Kantonsrat beschlossene Ressourcenerh6hung wird sich erst im Folgejahr zeigen.

- Mehr ISM-Dossiers (integrative sonderpadagogische Massnahmen) fiihren zum héheren
Pensenbestand im Globalbudget Volksschule.

- Bei Kultur und Sport ist der um 0,6 hdhere Bestand Folge einer projektbezogenen, temporaren
Anstellung far die Erarbeitung des Kulturleitbildes. Sie wurde aus dem Lotteriefonds finanziert.

- Die Amtschreibereien konnten im Berichtsjahr die im Vorjahr vakanten Stellen besetzen.

- Das Steueramt hat im Hinblick auf die Realisierung des Informatikprojekts SOTAXX einen
Stellenaufbau geplant. Der tatsachliche Pensenbestand bewegt sich im Rahmen des Planwerts.

- Das Amt fur Informatik und Organisation konnte bewilligte Stellen im Bereich des Plattform- und
Anwendungsmanagements besetzen.

- Im Gesundheitsamt konnten 2019 Vakanzen wiederbesetzt werden (3,0 Pensen).

- Im Amt fir soziale Sicherheit liegt der Pensenbestand Ende 2019 7,4 Pensen Uber dem Vorjahr.
Grunde waren:
- nicht besetzte Stellen Ende 2018 ( 2,3 Pensen),
- neue und erweiterte Aufgabengebiete (1,7 Pensen),
- temporare Doppelbesetzungen, wie Mutterschaften und Einarbeitung neuer Mitarbeitenden
(3,4 Pensen)
Uber das ganze Jahr betrachtet liegt der durchschnittliche Bestand bei 102,4 Pensen und entspricht
damit der Globalbudgetvorlage.

- Im Migrationsamt liegt der Pensenbestand aufgrund der neuen und erweiterten Aufgaben im Bereich
der Neustrukturierung des Asylbereichs (zusatzlicher Wegweisungsvollzug abgewiesener
Asylbewerber aus dem Bundesasylzentrum Flumenthal) sowie der Prifung und Durchsetzung
gesetzlich definierter Integrationskriterien 6,9 Pensen Uber dem Vorjahr.

- Der Pensenanstieg um 2,3 Pensen bei der Polizei ergibt sich durch die Inbetriebnahme des
Bundesasylzentrums und die damit verbundene Sicherheitsabgeltung BAZoV.

- Aufgrund einer Mutterschaft und der damit verbundenen Stellvertretung wurde bei der
FUhrungsunterstitzung VWD der Personaletat zeitlich befristet um eine Stelle erhéht.

- Bei Wirtschaft und Arbeit konnten bis Ende Jahr in den RAV/ALK die Stellen heruntergefahren
werden.

- Durch die Ubernahme von Aufgaben im Bereich Naturgefahren und nach der Reduktion von sechs
auf vier Forstkreise musste der Personaletat erhoht werden. Die Stelle zur Unterstitzung der
Forstkreise ist vorderhand zeitlich befristet.

- Bei der Landwirtschaft gab es Anpassungen der Personalressourcen bei der Fleischkontrolle und der
amtstierarztlichen Prasenz zur Sicherstellung des Tierschutzvollzuges im Grossbetrieb.

- Die Erhéhung bei den Gerichten ist aufgrund der hohen Arbeitslast der Richteramter von der
Gerichtsverwaltungskommission bewilligten befristeten Unterstitzungsmassnahmen zurickzufthren.

3.1.2 Beitrdge an die Pensionskasse und die Sozialversicherungen

Die Beitrage an die staatliche Pensionskasse und die Sozialversicherungen sind den Dienststellen zuge-
wiesen. Der Gesamtbetrag betragt 76,9 Mio. Franken (Vorjahr 74,7 Mio. Franken). Das entspricht 20,3%



der Besoldungskosten (Vorjahr 20,5%).
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3.2 Nettoaufwand fir einzelne Schultypen

Die folgende Tabelle orientiert Gber den Nettoaufwand fir die einzelnen Schultypen (in 1'000 Franken).
Es handelt sich um Aufwendungen fir die kantonalen Schulen, den Beitrag an die Fachhochschule
Nordwestschweiz sowie die Kantonsbeitrage fur Solothurner Studierende an den universitaren
Hochschulen.

Jahr Volks- Mittel- Berufs- Fachhoch- Universi- Total
schulen schulen schulen schule taten

2015 208960 50’520 42'117 36132 31'443 369’172

2016 189’656 50’423 42'028 37'111 30'986 1 350'204

2017 195'318 50'816 42'586 38'049 30'588 357'357

2018 193'377 49'554 42'915 37'169 30'751 353'766

2019 196'933 48'957 43'152 37'181 32'386 358'609

" Der Ruickgang zwischen den Jahren 2016 und 2015 betragt 19,0 Mio. Franken. Er ist vorwiegend die Folge des
Inkrafttretens des Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden (FILAG) mit Einfihrung
der Schulerpauschale. Die Beitrage an Gemeinden fur Lehrerbesoldungen und Schulleitungen lagen im 2016 um
21,5 Mio. Franken tiefer.

Die Rechnung 2019 liegt 4,8 Mio. Franken oder 1,4 % Uber der Rechnung 2018. Die Hauptgrinde fur den
Anstieg sind:

- Volksschulen: Der Anstieg um 3,6 Mio. Franken ist auf mehr Schiler in den Integrativen
sonderpadagogischen Massnahmen (ISM), héhere Beitrage an Gemeinden fur Schilerpauschalen und
hohere Beitrage an 6ffentliche Unternehmungen fur Sonderschulheime zurtickzufthren.

- Universitaten: Im 2019 studierten 85 Personen mehr an Universitaten, deshalb liegt der Aufwand um
1,6 Mio. Franken hoéher.

33 Nettoverschuldung und Zinsendienst
3.3.1 Nettoverschuldung

Die Nettoverschuldung - verstanden als Differenz zwischen den gesamten fremden Mitteln (kurz-, mittel-
und langfristigem Fremdkapital sowie Verpflichtungen fir Spezialfinanzierungen) einerseits und dem
Finanzvermoégen (frei verflgbare flissige Mittel, Guthaben, Anlagen) andererseits - hat sich wie folgt
entwickelt:

Nettoverschuldung
(in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019

Fremdkapital* 2'395,6 2'558,4 2'538,3 2'567,7 2'604,1
inkl. Spezialfinanzierungen FK
Spezialfinanzierungen (netto)

/. Finanzvermégen 985,7 1'110,3 1"125,3 1'169,8 1'258,0

Nettoverschuldung 1°409,9 1°448,1 1413,0 1397,9 1346,1

*) ohne Darlehen der landwirtschaftlichen Kreditkasse (2019 total 87,7 Mio. Franken)

Die Nettoverschuldung 2019 hat gegentiber dem Vorjahr 2018 um 51,8 Mio. Franken abgenommen. Sie
ist auf den positiven operativen Selbstfinanzierungsgrad von 131% zurtckzufihren.
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3.3.2 Nettozinsaufwand

Fur die Berechnung des Nettozinsaufwandes werden den Passivzinsen die Vermogensertrage gemass
volkswirtschaftlicher Gliederung gegenlibergestellt. Die Entwicklung seit 2015 prasentiert sich wie folgt:

Zinsendienst

(in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019
Passivzinsen 38,1 26,8 25,3 24,7 23,8
Vermébgensertrage* 9,5 8,1 9,7 9,4 9,8
Nettozinsaufwand bzw. -ertrag 28,6 18,7 15,6 15,3 14,0
Total Staatssteuern 828, 1 860,5 838,7 865,0 872,7
Nettozinsaufwand in % Staatssteuern 3.4 2,2 1,9 1,8 1,6

*) exkl. Buchgewinne

Im Jahr 2019 wird ein Nettozinsaufwand von 14,0 Mio. Franken ausgewiesen (2018: 15,3 Mio. Franken).
Der Nettozinsaufwand ist tiefer, da einerseits die verzinsliche Schuld gegeniber der PKSO (Ausfinanzie-
rung) jahrlich amortisiert wird und anderseits die aktuelle Zinssituation immer noch ausserst tief ist. Ge-
messen am Ertrag der gesamten Staatssteuer betragt der Nettozinsaufwand 1,6%, d.h. von 100 Franken
Steuerertrag mussen 1.60 Franken fur den Nettozinsendienst ausgegeben werden.

34 Abschreibungen
3.4.1 Verwaltungsvermogen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen werden aufgrund des Standes am 31. Dezember
2019, d.h. nach den Aktivierungen, vorgenommen. Das den Abschreibungen unterliegende Verwaltungs-
vermégen wird in der Bilanz unter den Positionen Sachguter, bedingt riickzahlbare Darlehen Offentlicher
Verkehr und Investitionsbeitrdge ausgewiesen. Das abzuschreibende Verwaltungsvermdgen verdanderte
sich 2019 wie folgt:

Abschreibungen Verwaltungsvermogen in Mio. Franken

2018 2019
Abzuschreibendes Verwaltungsvermdgen per 1. Januar 1'322,2 1’3931
Abzuschreibende Nettoinvestitionen laufendes Jahr 127,8 139,0
(Sachanlagen, Investitionsbeitrage)
Verwaltungsvermoégen per Ende Rechnungsjahr vor Abschreibungen 1'450,0 1'532,1
Ordentliche Abschreibungen (Sachanlagen, Investitionsbeitrage) 56,9 60,1
Restbuchwert per 31. Dezember 1'393,1 1'472,0

Mit HRM2 wird das Verwaltungsvermdgen im Gegensatz zur friheren Abschreibungspraxis von 10%
bzw. 100% bei Spezialfinanzierungen nun linear auf der Basis der Nutzungsdauer je Anlagekategorie
abgeschrieben. Zusatzliche Abschreibungen werden nicht zugelassen. Auf dem abzuschreibenden
Verwaltungsvermoégen (Sachanlagen, Investitionsbeitrage) wurden Abschreibungen von insgesamt 60, 1
Mio. Franken vorgenommen. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Abschreibungen Verwaltungsvermogen (ordentlich) 35,3
Abschreibungen Spezialfinanzierungen 24,8
Total Abschreibungen Verwaltungsverméogen 60,1

(Sachanlagen, Investitionsbeitrage)

Der Gesamtabschreibungssatz des Verwaltungsvermogens wird wie folgt berechnet:

Total abzuschreibende Aktiven 1'532,1

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermoégen 60,1

Gesamtabschreibungssatz (in %) = (60,1 Mio. Fr. x 100) / 1'532,1 Mio. Fr. 3,9%
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3.4.2 Finanzvermdgen

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermé&gen erreichen im Rechnungsjahr den Betrag von 24,0 Mio.
Franken (Vorjahr: 24,5 Mio. Franken). Daran partizipieren hauptsachlich die Strafverfolgung und
Justizadministration (3,7 Mio. Franken), die Gerichte (1,4 Mio. Franken), die Motorfahrzeugkontrolle (0,3
Mio. Franken), das Amt far Umwelt (0,2 Mio. Franken), die Amtschreibereien (0,1 Mio. Franken), die
Polizei (0,1 Mio. Franken) sowie mit dem grdssten Anteil das Steueramt mit den folgend aufgefihrten
Verlusten von insgesamt 18,0 Mio. Franken:

Mio. Fr.
Erlassene Staatssteuern Naturliche Personen 0,6
Uneinbringliche Staatssteuern Naturliche Personen 16,3
Erlassene und uneinbringliche Staatssteuern Juristische Personen 0,4
Erlassene und uneinbringliche Sondersteuern 0,7
Total 18,0

Die auf den Staatssteuern abgeschriebenen Betrage machen 2,1% des gesamten Staatssteuerertrages aus
(Vorjahr ebenfalls 2,1%).

3.5 Strassenbaufonds

Strassenbaufonds
(- Verlustvortrag bzw. + Eigenkapitalin Mio. Franken)
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Die Ausgaben im Strassenbau sind Uber die Spezialfinanzierung Strassenbaufonds gedeckt. Im Jahr 2019
konnten die vorgesehenen Bauarbeiten gemass der Mehrjahresplanung 2019 — 2022 umgesetzt werden.
Aufgrund der entsprechend abgerechneten Bauarbeiten nimmt das Vermégen der Spezialfinanzierung
im Jahr 2019 um 15,4 Mio. Franken zu. Das Fondsvermdgen von 72,3 Mio. Franken per 31. Dezember
2018 steigt auf 87,7 Mio. Franken per Ende 2019. Ohne die Gesamtverkehrsprojekte (GVP) weist der
Strassenbaufonds per 31.12.2019 unterdessen ein Eigenkapital von 117,6 Mio. Franken aus. Hingegen
betragt der Bilanzfehlbetrag bei den Gesamtverkehrsprojekten immer noch 29,9 Mio. Franken.
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3.6 Gesundheit

Die Kosten fiir den Bereich Gesundheit betragen 2019 einschliesslich Globalbudget 335,3 Mio. Franken,
was im Vergleich zur Rechnung 2018 Mehrkosten von 12,1 Mio. Franken bedeutet. Die Gesundheit
umfasst die Finanzgréssen Spitalbehandlungen gemaéss KVG, Arztliche Weiterbildung und Krebsregister
(seit 1. Januar 2019) sowie das Globalbudget Gesundheitsversorgung.

Gemass KVG sind im Rahmen der seit 1. Januar 2012 gultigen neuen Spitalfinanzierung die Vergitungen
far die stationaren Leistungen von den Kantonen und den Krankenversicherern anteilsmassig zu
Ubernehmen. Dies gilt fur alle Spitéler, die auf der Spitalliste eines Kantons aufgefihrt sind und ist
zudem unabhéangig davon, ob es sich um 6ffentliche oder private Spitdler handelt. Der Regierungsrat hat
am 31. Januar 2017 beschlossen, den Kantonsanteil fur die Spitalbehandlungen gemass KVG unbefristet
auf dem bundesgesetzlichen Minimum von 55% zu belassen (RRB Nr. 2017/180).

Spitalbehandlungen gemass KVG

(in Mio. Franken)
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Die Kosten der Spitalbehandlungen gemass KVG betragen 2019 mit 294,2 Mio. Franken 14,7 Mio. Fran-
ken mehr als 2018 (+5,3%). Sie liegen jedoch um 10,8 Mio. Franken unter dem Voranschlag 2019 (-3,5%).
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3.7 Soziale Sicherheit

Die Bruttoaufwendungen fur die soziale Sicherheit inklusive Globalbudget betragen 2019 601,7 Mio.
Franken. Diesen Aufwendungen stehen Ertrage von 319,2 Mio. Franken gegenUber, woraus sich eine
Nettobelastung von 282,5 Mio. Franken ergibt. In diesen Aufwanden sind enthalten:

« Die Globalbudgetrechnung schliesst bei einem Aufwand von 24,4 Mio. Franken und einem Ertrag
von 7,0 Mio. Franken mit einem Saldo von 17,4 Mio. Franken und damit gemass Budget ab.

» Sozialversicherungen und Ergédnzungshilfen
Der Nettoaufwand 2019 fur Sozialversicherungen und Ergénzungshilfen betragt 265,0 Mio.
Franken und enthaélt folgende Positionen:

Sozialversicherungen und Erganzungshilfen RE18 VA19 RE19
- Erganzungsleistungen AHV / IV / Familien 119,1 119,6 123,8
- Individuelle Pramienverbilligung nach KVG (IPV) 64,7 71,8 68,4
— Verlustscheine KVG 13,4 12,0 11,2
- Behinderung inner- und ausserkantonal 32,0 34,4 33,2
— Beitrag Restfinanzierung Pflege 15,5 16,6 17,2
- Verwaltungskosten EL / IPV 4,7 51 5,1
- Opferhilfe 1,3 1,7 1,4
— Diverses 13,7 5.2 4,7
Total 264,4 266,4 265,0

Ergdnzungsleistungen zur IV
(in Mio. Franken)
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Fir den Kanton resultieren im Bereich der Ergdnzungsleistungen zur IV bei einem Aufwand von 137,3
Mio. Franken zugunsten privater Haushalte und einem Ertrag aus Beitrdgen vom Bund (28,5 Mio.
Franken) und von den Einwohnergemeinden (35,4 Mio. Franken) Kosten von 73,4 Mio. Franken
(Voranschlag 2019: 70,9 Mio. Franken; Rechnung 2018: 70,6 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten
belaufen sich netto auf 1,3 Mio. Franken.
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Ergdnzungsleistungen zur AHV

(in Mio. Franken)
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Fir den Kanton bleibt im Bereich der Ergédnzungsleistungen zur AHV bei einem Aufwand von 108,0 Mio.
Franken zugunsten privater Haushalte und einem Ertrag aus Beitrdagen vom Bund (24,0 Mio. Franken)
und von den Einwohnergemeinden (42,0 Mio. Franken) der Saldo von 42,0 Mio. Franken zu tragen
(Voranschlag 2019: 42,0 Mio. Franken; Rechnung 2018: 40,7 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten fur die
EL AHV belaufen sich netto auf 1,9 Mio. Franken.
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Pramienverbilligungen nach KVG
(in Mio. Franken)
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—Bundesbeitrag

= Nettokosten des Kantons

170.0
160.0

150.0 158.1
155.6
140.0 151.9

130.0 k)

1200 +— 128.4
1100 +—
100.0
90.0
80.0 +— s [ I S I I S
700 +— | — I 5 e L R q— 684 —

600+ | K S " e T
500 4| =528 |

ool | 756 79.2 83.3 87.3 89.8 [

200+~ | +— ! +-! 1| 1

wo+— | +—11 11! 11 1| I

0.0 ; ; . . .
RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019

Far die Pramienverbilligung gemass KVG wurden 158,1 Mio. Franken aufgewendet. Der Bundesbeitrag
betrug 89,8 Mio. Franken. Fir den Kanton resultiert eine Nettobelastung von 68,4 Mio. Franken
(Voranschlag 2019: 71,8; Rechnung 2018: 64,6 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten IPV betragen 1,9
Mio. Franken.

Mit Kantonsratsbeschluss SGB 0128/2018 vom 11. Dezember 2018 wurden die Verlustscheine KVG ab 2019
von der Pramienverbilligung entkoppelt (bis 2018 in der Finanzgrdsse «Pramienverbilligungen nach KVG»
enthalten).

Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Rechnungsjahre 2015-2018 in der obenstehenden Grafik um
die Verlustscheine KVG bereinigt, wodurch sie von den Darstellungen in friheren Berichten abweicht.

Die Kosten der Verlustscheine entwickeln sich wie folgt:

RE 2015 RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019

8,3 Mio. 12,3 Mio. 10,5 Mio. 13,4 Mio. 11,2 Mio.
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Behinderungen
(in Mio. Franken)
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Flr Beitrage an ausserkantonale Behindertenwohnheime und innerkantonale Werkstatten wurden im
Geschaftsjahr 2019 33,2 Mio. Franken aufgewendet (Voranschlag 2019: 34,4 Mio. Franken; Rechnung
2018: 32,0 Mio. Franken).

Restfinanzierung Pflege
(in Mio. Franken)
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Der Beitrag Restfinanzierung Pflege belduft sich auf 17,2 Mio. Franken (Voranschlag 2019: 16,6 Mio.
Franken; Rechnung 2018: 15,5 Mio. Franken).
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4 Die grossten Ertragspositionen

Entwicklung wichtigste Ertrage

(in Mio. Franken)
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Mit 1'461,4 Mio. Franken schliessen die wichtigsten Ertrdge um 44,0 Mio. Franken bzw. 3,1% Uber dem
Budget ab. Gegenliber dem Voranschlag 2019 ergaben sich Mehrertrage bei den Bundesanteilen (32,3
Mio. Franken), bei den Staatssteuern (6,1 Mio. Franken) und bei den Nebensteuern (5,6 Mio. Franken).

Gegenlber dem Vorjahr haben die wichtigsten Ertrage um 64,8 Mio. Franken bzw. 4,6% zugenommen.
Im Vergleich zur Rechnung 2018 ergaben sich Mehrertrdage bei den Bundesanteilen (51,9 Mio. Franken),
den Staatssteuern (7,7 Mio. Franken) sowie bei den Nebensteuern (5,2 Mio. Franken).

4.1 Bundesanteile

An Bundesanteilen wurden insgesamt 527,3 Mio. Franken vereinnahmt. Damit wurde der budgetierte
Betrag von 495,1 Mio. Franken per Saldo um 32,3 Mio. Franken Uberschritten. Insbesondere die doppelte
Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank SNB (21,3 Mio. Franken), die héheren Ertrage bei
der Verrechnungssteuer (7,9 Mio. Franken) sowie der hohere Anteil an der Direkten Bundessteuer (2,8
Mio. Franken) fuhrten zu einer Verbesserung von 32,0 Mio. Franken.

Die Zunahme der Bundesanteile um 51,9 Mio. Franken gegeniber der Rechnung 2018 resultiert aus den
folgenden Mehrertréagen: Ein hoherer NFA-Ressourcenausgleichsbetrag (39,5 Mio. Franken), héhere
Ertrage bei der Verrechnungssteuer (6,4 Mio. Franken), der direkten Bundessteuer (3,6 Mio. Franken) und
Mehreinnahmen beim sozio-demografischen Ausgleich des NFA (2,8 Mio. Franken).
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Der Ertrag aus den Bundesanteilen hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Bundesanteile (in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019
- Reingewinn SNB 42,9 21,4 36,9 42,7 42,7
- Direkte Bundessteuer 55,4 59,3 56,2 58,6 62,2
- Verrechnungssteuer 20,7 17,7 32,2 24,7 31,1
- NFA-Ressourcenausgleich 229,5 258,8 306,8 324,4 363,9
- NFA-sozio-demo. Lastenausgleich 1,9 1,8 2,5 3,9 6,6
- NFA-Harteausgleich -4,0 -3,8 -3,6 -3,3 -3,1
- Anteil EU-Zinsbesteuerung 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
- Ruckerstattung CO2-Abgabe 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5
- Treibstoffzollanteil 9,5 8,6 8,6 8,3 8,1
- LSVA 12,3 12,3 13,7 13,4 13,2
- Globalbeitrag Hauptstrassen 2,0 2,4 2,3 2,2 2,2
Total 370,7 378,8 456,0 475,4 527,3
4.2 Staatssteuerertrag

Der Ertrag aus den Staatssteuern setzt sich wie folgt zusammen:

Staatssteuer (in Mio. Franken) VA 19 RE 19 Diff. in Fr. Diff.in %
- Staatssteuer nat. Personen*/** 736,8 740,6 3,8 0,5
- Staatssteuer jur. Personen* 110,0 111,3 1,3 1,1
- Finanzausgleichssteuer 11,0 11,3 0,3 2,7
- Bussen (Strafsteuer) 0,2 0,1 -0,1 - 50,0
- Grundstiickgewinnsteuer (netto) 8,6 9,4 0,8 9,3
Total 866,6 872,7 6.1 0,7
* inkl. Ertrage aus Vorjahren

** inkl. separat ausgewiesene Grenzgangerbesteuerung, Quellensteuern, Kapitalabfindungssteuern, tbrige Sondersteuern und
Spitalsteuern aus Vorjahren; netto (Gesamtertrage abzuglich Anteil des Bundes und der Gemeinden)

Der in die Staatsrechnung 2019 eingegangene Gesamtertrag der Staatssteuern liegt 6,1 Mio. Franken
oder 0,7% Uber dem Voranschlag 2019.

Die folgende Ubersicht zeigt die Ertrage der Staatssteuern fiir die Jahre 2015 - 2019:

Staatssteuern (in Mio. Franken) 2015 2016 2017 2018 2019
- Staatssteuer nat. Personen*/** 677,3 704,0 711,2 737,4 740,6
- Staatssteuer jur. Personen* 128,6 135,0 108,0 106,4 111,3
- Finanzausgleichssteuer 12,8 13,0 10,4 10,9 11,3
- Bussen (Strafsteuer) 0,6 0,1 0,2 0,4 0,1
- Grundstickgewinnsteuer (netto) 8,8 8,4 8,9 9,9 9,4
Total 828,1 860,5 838,7 865,0 872,7
* inkl. Ertrage aus Vorjahren

** inkl. separat ausgewiesene Grenzgangerbesteuerung, Quellensteuern, Kapitalabfindungssteuern, tbrige Sondersteuern und
Spitalsteuern aus Vorjahren; netto (Gesamtertrage abzuglich Anteil des Bundes und der Gemeinden); Steuersatz: 2014 =
102%, 2015-2019 = 104%.
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Im Vergleich zum Vorjahr ist beim Ertrag der Staatssteuern eine Zunahme von 7,7 Mio. Franken oder
0,9% festzustellen. Die Zunahme verteilt sich auf die Steuerertrage der natirlichen Personen, welche um
3,2 Mio. Franken oder 0,4% angestiegen sind und die Steuerertrage der juristischen Personen, welche
gegenlber dem Vorjahr um 4,9 Mio. Franken bzw. 4,6% gestiegen sind.

4.2.1 Entwicklung Steuerausstand

Der Ausstand an Staatssteuern betrug per Ende 2019 353,6 Mio. Franken. Dieser Betrag setzt sich wie
folgt zusammen. 41 Mio. Franken aus den Jahren 1995 - 2017, 129 Mio. Franken aus dem Jahr 2018 sowie
183,6 Mio. Franken aus dem Jahr 2019. Der Gesamtausstand per 31.12.2019 liegt somit 40,3 Mio. Franken
oder 12,9% Uber dem Vorjahreswert. Der Steuerausstand ist eine stichtagsbezogene Groésse. Die
Uberproportionale Steigerung gegentber den Vorjahren ergibt sich aus der Ablésung des Steuersystems,
da aufgrund der Datenmigration die Zahlungen der Steuerpflichtigen nur bis zum 9.12.2019
bericksichtigt werden konnten. Das ist knapp zwei Wochen friher als in normalen Jahren. Die
Zahlungen der Steuerpflichtigen die vom 10.12.2019 bis zum Systemstart mit NEST (neue Steuerlésung)
am 6.01.2020 ausgefuhrt wurden, konnten am 6.01.2020 erfolgreich ins neue Steuersystem eingelesen
werden, weshalb der Ausstand wieder auf das normale Niveau von gut 300 Mio. Franken zurtickging.

Steuerausstand (in Mio. Franken)

31.12.2012 274,0
31.12.2013 268,9
31.12.2014 271,8
31.12.2015 285,6
31.12.2016 296,4
31.12.2017 302,2
31.12.2018 313,3
31.12.2019 353,6
Veranderung 2019 + 40,3
4.3 Nebensteuern

Der Ertrag der Nebensteuern 2019 liegt um 5,6 Mio. Franken UGber dem Budget.

Nebensteuern (in Mio. Franken) VA 19 RE 19 Diff. in Fr. Diff. in%
- Handanderungssteuer 27,0 25,0 -2,0 -7,4
- Erbschaftssteuer 20,0 19,8 -0,2 -1,0
- Nachlasstaxe 7,0 14,3 7.3 104,3
- Schenkungssteuer 1,8 2,3 0,5 27,8
Total 55,8 61,4 5,6 10,0

Die nachstehende Tabelle zeigt die seit 2015 ausgewiesenen Ertrage der Nebensteuern:

Nebensteuern in Mio. Franken 2015 2016 2017 2018 2019
- Handénderungssteuer 25,3 24,8 27,3 25,6 25,0
- Erbschaftssteuer 15,1 15,7 19,7 22,3 19,8
- Nachlasstaxe 6,4 6,9 7,0 6,8 14,3
- Schenkungssteuer 0,7 1,1 1,9 1,5 2,3
Total 47,5 48,5 55,9 56,2 61,4

Der gesamte Ertrag der Nebensteuern liegt mit 61,4 Mio. Franken um 5,2 Mio. Franken Uber dem
Vorjahresniveau.

Die Erbschaftssteuer ist gegentber dem Vorjahr um 2,5 Mio. Franken zurtickgegangen und liegt damit
wieder auf dem Wert des Vorjahres. Der deutliche Anstieg der Nachlasstaxe ist auf einzelne Erbschaften
mit hohen Vermoégenswerten zurlckzufihren.



