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Rahmenbedingungen der Startup-Biirgschaften infolge COVID-19-Pandemie fiir die
teilnehmenden Kantone; Genehmigung

1. Erwdgungen
1.1 Ausgangslage

Innovative Startups sind ein wichtiger Erfolgsfaktor der schweizerischen Wirtschaft. Bisher konn-
ten Startups jedoch nur sehr eingeschrankt oder gar nicht auf die im Zusammenhang mit dem
Coronavirus bestehenden Notmassnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen des
Bundes zurlckgreifen, da sie oft noch keinen oder nur sehr geringen Umsatz aufweisen.

In seiner Sitzung vom 22. April 2020 hat der Bundesrat daher beschlossen, aussichtsreiche Star-
tups mit durch die Ausbreitung des Coronavirus (COVID-19) bedingten Liquiditatsengpassen
Uber das bereits bestehende Blrgschaftswesen fir KMU zu unterstitzen. Dazu werden vom
Bund "Rahmenbedingungen der Startup-Blrgschaften infolge COVID-19-Pandemie fur die tei-
lenehmenden Kantone" (nachfolgend Rahmenbedingungen) vorgegeben.

Gestitzt auf das bestehende Biirgschaftswesen wurde daher ein besonderes Blirgschaftsverfah-

ren zur Sicherung von Bankkrediten fur qualifizierte Startups geschaffen. Die Blrgschaft wird zu
65 % vom Bund und zu 35 % vom Kanton oder vom Kanton vermittelten Dritten garantiert. Auf
diesem Weg verbirgen Bund und Kanton gemeinsam zu 100 % einen Bankkredit von bis zu

1 Million Franken pro Startup-Unternehmen. Es obliegt den einzelnen Kantonen, ob sie die vom
Bund vorgegebenen Rahmenbedingungen Gbernehmen und damit dieses Instrument ihren Star-
tups zur Verfligung stellen wollen.

1.2 Eckpunkte der Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen stltzen sich auf das Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen an Blirg-
schaftsorganisationen fiir KMU vom 6. Oktober 2006 (SR 951.25) und die Verordnung Uber die
Finanzhilfen an Burgschaftsorganisationen fir KMU vom 12. Juni 2015 (SR 951.251).

Eine Einzelblrgschaft betragt gemass Artikel 6 Absatz 1 des Bundesgesetzes maximal 1 Million
Franken. Der Bund stellt gemass Ziffer 3 der Rahmenbedingungen ein Gesamtbulrgschaftsvolu-
men von maximal 100 Millionen Franken (netto) zur Verfiigung. Die Uberwachung der Einhal-
tung des GesamtbUlrgschaftsvolumens obliegt dem Staatssekretariat flur Wirtschaft (SECO).

Anders als beim normalen Verfahren fir KMU-BUrgschaften stellt das Startup Uber die Webseite
covid19.easygov.swiss einen Blrgschaftsantrag. Der Blrgschaftsantrag wird mit allen Unterla-
gen von EasyGov der vom teilnehmenden Kanton bezeichneten Stelle elektronisch Gbermittelt.
Diese prift die Voraussetzungen und leitet ihre Beurteilung des Blrgschaftsantrags einschliess-
lich aller Unterlagen an die zustandige Burgschaftsorganisation weiter. Die Blrgschaftsorganisa-
tion entscheidet unter Berlicksichtigung der Beurteilung der vom Kanton bezeichneten Stelle
abschliessend Uber die Blrgschaft. Auf dieser Grundlage kann das Unternehmen bei einer belie-
bigen Bank einen verblrgten Kredit beantragen. Berlicksichtigt werden Blrgschaftsantrage, die
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bis und mit dem 31. August 2020 via die Plattform covid19.easygov.swiss vollstandig eingereicht
wurden.

Zielgruppe dieses Birgschaftsprogramms sind ausschliesslich Startup-Unternehmen, welche ge-
mass Ziffer 4 folgende Kriterien kumulativ erfullen:

a. Nachweis, dass das Unternehmen aufgrund der COVID-19-Pandemie erheblich wirt-
schaftlich beeintrachtigt ist (Selbstdeklaration);

b. Nachweis, dass das Unternehmen sich aufgrund der COVID-19-Pandemie in einem erheb-
lich beeintrachtigenden Liquiditatsengpass befindet (Selbstdeklaration);

c. die Rechtsform einer Aktiengesellschaft (AG) oder Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) aufweisen (Gewahrleistung durch Antragsprozess auf EasyGov);

d. Sitz gemass Handelsregister in einem teilnehmenden Kanton (Gewahrleistung durch An-
tragsprozess auf EasyGov);

e. Eintrag im Handelsregister nach dem 1. Januar 2010 aber vor dem 1. Marz 2020 (Selbst-
deklaration und durch vom Kanton bezeichnete Stelle zu Uberprifen);

f. das Unternehmen befindet sich im Zeitpunkt der Einreichung des Blrgschaftsantrags
nicht in einem Konkursverfahren oder in Liquidation (Gewahrleistung durch EasyGov);

g. das Unternehmen befindet sich im Zeitpunkt der Einreichung des Blirgschaftsantrags
nicht in einem Nachlassverfahren (Selbstdeklaration);

h. das Unternehmen bestatigt, dass es zum Zeitpunkt der Einreichung des Antrags gemass
Art. 725 OR nicht in Uberschuldung ist (Selbstdeklaration);

i. das Geschaftsmodell ist skalierbar, wissenschafts- oder technologiebasiert und innovativ;
das Unternehmen legt auf EasyGov verfligbare JahresabschllUsse und einen Businessplan
bei (Selbstdeklaration und durch vom Kanton bezeichnete Stelle zu Gberprifen).

Allfallige Kredite gemass Verordnung zur Gewahrung von Krediten und Solidarbirgschaften in
Folge des Coronavirus (COVID-19-Solidarblrgschaftsverordnung) vom 25. Marz 2020 werden auf
der Basis der Selbstdeklaration vom beantragten Betrag beim Antragsprozess auf EasyGov ab-
gezogen.

Die Hohe der Blrgschaft ist im Einzelfall entsprechend verhéltnismassig, bedarfs- und risikoge-
recht auszugestalten (Ziff. 6.1). Der insgesamt verbirgte Betrag entspricht héchstens einem Drit-
tel der laufenden Kosten des Unternehmens basierend auf Einzelabschluss (keine Konzernbe-
trachtung) 2019 beziehungsweise, soweit nicht verfligbar, 2018. Bei einer Aufnahme der Ge-
schaftstatigkeit auf den 1. Januar 2020 oder spater oder bei einem in der Folge der Griindung
im Jahr 2019 Gberlangen Geschaftsjahr gelten als laufende Kosten die monatlichen laufenden
Kosten hochgerechnet auf 12 Monate (Ziff. 6.2). Die laufenden Kosten werden in Ziffer 6.3 defi-
niert.

Die Amortisation richtet sich nach Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung Uber die Finanzhilfen an
Burgschaftsorganisationen fir KMU und betragt langstens 10 Jahre. Bei Schwierigkeiten, den
verblrgten Kredit zu amortisieren, kann die Frist auf héchstens 15 Jahre erstreckt werden (Art. 6
Abs. 2).



3

Die Pflichten des Kantons werden in Ziffer 8 umschrieben. So beurteilt die vom Kanton bezeich-
nete Stelle die Blrgschaftsantrage gemass den Kriterien unter Ziffer 4.1 und konsultiert bei Be-
darf weiterfihrende Informationen auf covid19.easygov.swiss (Ziff. 8.2). Im Bedarfsfall steht den
Kantonen zur Unterstitzung insbesondere bei der Beurteilung von Ziffer 4.1. Buchstabe i) ein
von Innosuisse koordiniertes Expertengremium zur Verfigung. Der Kanton oder das Startup
tragt keine Kosten flr die Inanspruchnahme des Expertengremiums (Ziff. 8.3). Die vom Kanton
bezeichnete Stelle leitet die Beurteilung, unabhangig ob positiv oder negativ, einschliesslich al-
ler Unterlagen an die zustandige Blrgschaftsorganisation weiter und teilt dem Unternehmen
den Entscheid ihrer Beurteilung mit (Ziff. 8.4). Der Kanton oder vom Kanton vermittelten Dritte
Ubernehmen, wenn sie einen Blrgschaftsantrag positiv beurteilt haben, 35 % der Burgschafts-
verluste nach diesen Rahmenbedingungen, sofern die Blirgschaft von der Blirgschaftsorganisa-
tion gewahrt wurde (Ziff. 8.6).

Die Burgschaftsorganisation entscheidet unter BerUcksichtigung der Beurteilung der vom Kan-
ton bezeichneten Stelle Uber die Blrgschaft. Sie kann aufgrund ihrer gesetzlichen Sorgfalts-
pflicht einen von der vom Kanton bezeichneten Stelle positiv beurteilten Blrgschaftsantrag oh-
ne Begrindung ablehnen. Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine Biirgschaftsgewahrung und
der Entscheid der Burgschaftsorganisation ist nicht anfechtbar (Ziff. 9.2).

Die Rahmenbedingungen treten mit Unterzeichnung in Kraft und sind mindestens bis am

31. August 2020 gultig, langstens aber bis zur vollstdndigen Amortisation aller Blirgschaften von
Startup-Unternehmen mit Sitz im unterzeichnenden Kanton nach diesen Rahmenbedingungen
oder der BlUrgschaftseinlésung.

1.3 UnterstUtzung der Startups im Kanton Solothurn

Gemass der Standortstrategie 2030 soll der Wirtschaftsstandort Kanton Solothurn im nationalen
und internationalen Vergleich noch wettbewerbsfahiger werden. Zu den sieben Handlungsfel-
dern der Standortstrategie 2030 zahlt insbesondere auch das Handlungsfeld "Innovationsférde-
rung und Wachstumsimpulse".

Startups, deren Geschaftsmodell skalierbar, wissenschafts- oder technologiebasiert und innova-
tiv ist, stellen einen wichtigen Wachstumsmotor fir einen dynamischen Wirtschaftsstandort dar.
Das Wachstum und die Innovationskraft unseres Wirtschaftsstandortes sind letztlich auch auf
Neugrindungen und Diversifikation am Standort Kanton Solothurn zurtckzufthren.

Im Kanton Solothurn sind nur wenige Startups ansassig, die sich fir die Startup-Birgschaften
gemass den strengen Zielgruppenkriterien qualifizieren. Umso mehr ist es im Interesse des Kan-
tons, seine Startups finanziell zu unterstitzen und damit den Wirtschaftsstandort Kanton Solo-
thurn wettbewerbsfahig zu erhalten.

Der Kanton Solothurn stellt deshalb zur finanziellen Unterstlitzung seiner aussichtsreichen Star-
tups ein Gesamtburgschaftsvolumen von 3 Millionen Franken im Sinne einer Eventualverpflich-
tung zur Deckung allfalliger Blrgschaftsverluste zur Verfiigung. Die Erweiterung dieses Ge-
samtburgschaftsvolumens auf maximal 5 Millionen Franken soll vorbehalten werden.

Von der Mdoglichkeit, den Hochstbetrag einer Einzelblrgschaft fur Startup-Unternehmen auf
unter einer Million festzulegen (vgl. Ziff. 6.5), wird nicht Gebrauch gemacht.

1.4 Zustandige Stelle fur die Gesuchseinreichung und -priifung

Die Fachstelle Wirtschaftsférderung (WFSO) des Kantons ist gestitzt auf das Wirtschafts- und
Arbeitsgesetz (WAG) vom 8. Marz 2015 (BGS 940.11) fur die aktive und nachhaltige Wirtschafts-
forderung zustandig. Gemass § 67 Absatz 3 Buchstabe a WAG kann sie als einzelbetriebliche
Massnahmen bereits heute u. a. Blrgschaften eingehen. Daher wird die Gesuchsprifung der
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Fachstelle Wirtschaftsférderung im Amt fir Wirtschaft und Arbeit (AWA) Ubertragen. Eine An-
passung der rechtlichen Grundlage ist nicht notwendig.

Die Fachstelle Wirtschaftsférderung wird ermachtigt, die Birgschaftsgesuche zu pritfen, unab-
hangig von der Hohe der zu sprechenden Blrgschaft fir den Kanton abschliessend zu beurtei-
len und zuhanden der Blrgschaftsorganisation einzureichen.

1.5 Personelle und finanzielle Auswirkungen

Der Kanton Solothurn ist kein klassischer Startup-Kanton, wie beispielsweise die Kantone Zirich,
Waadt oder Zug. Er hat viele Neugriindungen und Jungunternehmer, welche sich aber nicht
gemass den Zielgruppenkriterien fir eine Blrgschaft qualifizieren werden. Deren eingereichte
Gesuche mussen dennoch geprift und gegebenenfalls negativ beurteilt werden. Unklar ist auf-
grund der Erfahrungen im Zusammenhang mit COVID-19-Unterstitzungsmassnahmen, wie viele
Gesuche eingereicht werden, welche die engen Kriterien des Startups gemass Rahmenbedin-
gungen nicht erfillen. Zudem zeigt die Erfahrung, dass neue COVID-19-Unterstitzungsmassnah-
men zu einer massiven Zunahme telefonischer und schriftlicher Anfragen fihren. Wir gehen da-
von aus, dass fur die Abwicklung dieser Unterstitzungsmassnahmen gegebenenfalls zusatzliche
personelle Ressourcen benétigt werden.

In Ergdnzung zum GesamtbUrgschaftsvolumen des Bundes von maximal 100 Millionen Franken
soll der Kanton Solothurn ein Gesamtburgschaftsvolumen von maximal 3 Millionen Franken
Ubernehmen. Wir behalten uns im Bedarfsfall die Erweiterung dieses Gesamtbirgschaftsvolu-
mens auf maximal 5 Millionen Franken mittels separatem Regierungsratsbeschluss vor.

Vorliegend geht der Kanton eine Eventualverpflichtung ein. Diese wird im Anhang zur Jahres-
rechnung aufgeflihrt. Zur Abdeckung dieser Eventualverpflichtung wird beim Kantonsrat in ei-
ner separaten Vorlage ein entsprechender Verpflichtungskredit auf 15 Jahre beantragt. Bis zum
Vorliegen des Kantonsratsbeschlusses Gber den Verpflichtungskredit werden allfallige Blrg-
schaftsverluste zulasten des Globalbudgets des Amtes fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) abge-
rechnet. Allfallige Burgschaftsverluste nach Vorliegen des Kantonsratsbeschlusses Gber den Ver-
pflichtungskredit werden ausserhalb des Globalbudgets als finanzielle Grésse ausgewiesen.

2. Beschluss

2.1 Die vom Bund vorgegebenen "Rahmenbedingungen der Startup-Burgschaften infolge
COVID-19-Pandemie fiur die teilnehmenden Kantone" werden genehmigt.

2.2 In Ergdnzung zum Gesamtbirgschaftsvolumen des Bundes von maximal 100 Millionen
Franken Gbernimmt der Kanton Solothurn ein Gesamtbiirgschaftsvolumen von
maximal 3 Millionen Franken. Die Erweiterung dieses Gesamtbirgschaftsvolumens auf
maximal 5 Millionen Franken durch separaten Regierungsratsbeschluss wird
vorbehalten.

2.3 Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit wird ermachtigt, die "Rahmenbedingungen der
Startup-Burgschaften infolge COVID-19-Pandemie fiir die teilnehmenden Kantone" flr
den Kanton Solothurn zu unterzeichnen.

2.4 Die Fachstelle Wirtschaftsférderung wird ermachtigt, die Blrgschaftsgesuche zu
prufen, betragsunabhanig fur den Kanton abschliessend zu beurteilen und diese
Beurteilung zuhanden der Blrgschaftsorganisationen einzureichen.

2.5 Dem Kantonsrat wird in einer separaten Vorlage ein Verpflichtungskredit in der Hohe
des GesamtbUrgschaftsvolumens gemass Ziffer 2.2 auf 15 Jahre beantragt.



2.6 Bis zum Vorliegen des Kantonsratsbeschlusses Giber den Verpflichtungskredit, werden
allfallige Burgschaftsverluste zulasten des Globalbudgets des Amtes fir Wirtschaft und
Arbeit abgerechnet. Allfallige Blrgschaftsverluste nach Vorliegen des
Kantonsratsbeschlusses tber den Verpflichtungskredit werden ausserhalb des
Globalbudgets als finanzielle Grdsse ausgewiesen.
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