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Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Februar 2020 haben Sie uns eingeladen, zur parlamentarischen Initiative
«Mitwirkungspflicht im Asylverfahren. Uberprifungsméglichkeit bei Mobiltelefonen» Stellung
zu nehmen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Meinungsausserung und lassen uns gerne
wie folgt vernehmen:

Vorbemerkungen

Wir begrussen die parlamentarische Initiative. Auch Andere Lander machen langst von den
technischen Méglichkeiten Gebrauch, um elementare Informationen fir das Asylverfahren zu
gewinnen. Wir unterstitzen, dass dem Staatssekretariat fir Migration (SEM) weitergehende
Kompetenzen zur Uberprifung von mobilen Datentrédgern bei der Identitéts- und
Reisewegabkldrung eingerdumt werden. Damit verbunden wird die Mitwirkungspflicht der
asylsuchenden Personen ausgeweitet.

Ausfuhrungen zur Problematik

In der Schweiz stellen Personen aus unterschiedlichen Griinden ein Asylgesuch. Etliche davon
erhalten am Ende des Verfahrens einen abschldagigen Entscheid, sei es, weil ein anderer Staat im
Rahmen des Dublin-Verfahrens fir das Asyl- und Wegweisungsverfahren zustandig ist oder weil
ihnen kein Schutz aufgrund des Asylgesetzes gewahrt werden kann. Um die Sachverhalte
Uberprifen zu kénnen, ist entscheidend, die Identitat, die Herkunft und den Reiseweg der
Betroffenen zu kennen. Kann dies nicht zweifelsfrei geklart werden, kénnen hohe Kosten fiir
Abklarungen und langwierige Verfahren folgen. In der Praxis ist feststellbar, dass diese
Informationen gerade von denjenigen Personen nicht offengelegt bzw. verschleiert werden, die
nicht mit einem Bleiberecht rechnen kénnen. Entsprechend erhoffen sie sich, mit Falschangaben
bzw. Verschweigen wesentlicher Tatsachen einen langeren bzw. dauernden Aufenthalt in der
Schweiz zu verschaffen. Auch wenn ein Asylgesuch abgelehnt und eine Wegweisung angeordnet
wurde, kann deren Vollzug ohne Identitatsnachweis bzw. Vorliegen von Reisedokumenten kaum
realisiert werden. Der Aufwand und die damit verbundene Zeit flr eine Identitatsfeststellung
(Herkunftsgesprache, Lingua-Gutachten, Botschafts- und Delegationsvorfiihrungen) sind
erheblich, zeitintensiv und generieren fir die Kantone auf Dauer enorme Kosten. Bei vielen der
sogenannten Langzeit-Nothilfefdllen liegt genau diese Problematik vor. In diesem Kontext gilt es
auch zu erwahnen, dass die Betroffenen von Schleppern oder Landsleuten Uber das Verfahren
informiert werden. Bei der jetzigen Ausgestaltung der Bestimmungen kénnten die Betroffenen



zu Beginn des Asylverfahrens entsprechend avisiert werden, dass sie spater angeben, tUber keine
mobilen Datentrdger zu verfiigen, um eine allfallige Auswertung zu umgehen.

Beantragte Neuregelung

Es ist durchaus nachvollziehbar und auch richtig, dass der asylsuchenden Person vorerst die
Gelegenheit eingerdumt wird, um von sich aus Angaben zur Identitat, Nationalitdt und Reiseweg
zu machen. Damit kénnen die Betroffenen einen Eingriff in die Privatsphare verhindern. Dass
dem SEM die Méglichkeit erst dann eingerdumt werden soll, Auswertungen von mobilen
Datentrdagern vorzunehmen, wenn die Identitat, die Nationalitdt und der Reiseweg nicht mit
einem zumutbaren Aufwand und auf einem anderen Weg festgestellt werden kann, erscheint
gerechtfertigt.

Ob es ausreicht, das Ziel der parlamentarischen Initiative zu erreichen, indem eine Weigerung
der Aushandigung im Rahmen der Glaubwiirdigkeitsprtifung bertcksichtigt wird und dies zu
einer Ablehnung des Asylgesuchs fihren kann, wird bezweifelt. Wir geben zu bedenken, dass
die Identitat der Betroffenen nach wie vor nicht gesichert wére oder unter Umstanden aufgrund
fehlender Informationen zum Reiseweg ein nationales anstatt ein Dublin-Verfahren
durchgefuhrt wird. Die Problematik des nicht méglichen Wegweisungsvollzuges resp. der
Situation der eigentlich nicht vorgesehenen Langzeit-Nothilfe bleibt nach wie vor in vielen Fallen
bestehen. Eine Sanktionierung wegen Verstosses gegen die Mitwirkungspflicht diirfte die
Betroffenen aus Erfahrung kaum beeindrucken, zumal es sich bei der anzuwendenden
Strafbestimmung von Art. 120 Abs. 1 lit. e AlG lediglich um eine Ubertretung handelt.

Begrusst wird, dass die Auswertungen der Personendaten im Asyldossier abgelegt werden, um
im Verlauf des Verfahrens darauf zurlickgreifen zu kénnen. Entsprechend spricht nichts gegen
die Loschung der eigentlichen Personendaten. Ebenfalls begrisst wird, dass in jedem
Verfahrensstadium eine Auswertung der Daten moéglich sein soll, da in Zukunft wohl aufgrund
der Vorabinformationen von Schleppern und Landsleuten bei den betroffenen Personen erst
spater bzw. im Laufe des Verfahrens mobile Datentrager festgestellt werden kénnen.

Die mit der Gesetzesanderung einhergehende Mdoglichkeit, aufgrund der Auswertungen weitere
strafbare Handlungen aufzudecken und das Schlepperwesen zu bekampfen, wird seitens des
Kantons Solothurn ebenfalls beflrwortet.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen bei der Weiterbehandlung des
Geschafts.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber



