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Totalrevision der Verordnung liber den Justizvollzug (JUVV)

1. Erwdgungen
1.1 Allgemeines

Mit KRB Nr. RG 0116/2020 vom 4. November 2020 hat der Kantonsrat die Anderung des Gesetzes
Uber den Justizvollzug vom 13. November 2013 (JUVG; BGS 331.11) beschlossen. Am 26. Februar
2021 ist die Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen.

Aufgrund der Anderung des JUVG besteht in Bezug auf die Verordnung tber den Justizvollzug
vom 24. Marz 2014 (Justizvollzugsverordnung, JUVV; BGS 331.12) in verschiedenen Bereichen
Anpassungsbedarf. Gemass den §§ 16™" Abs. 3, 31 Abs. 3 und 38 JUVG erlasst der Regierungs-
rat die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen. Derzeit bestehen auf Verordnungsebene -
unabhéngig von der kiirzlich beschlossenen Anderung des JUVG - verschiedene Regelungslii-
cken betreffend das Vollzugsverfahren, den Umgang mit Personendaten und die Kosten. Vor
diesem Hintergrund soll eine umfassende Totalrevision der JUVV erfolgen.

Neue Vorschriften oder Anpassungen sind namentlich in folgenden Bereichen erforderlich:
- Zustandigkeiten des Amts fur Justizvollzug (AJUV),

- private Vollzugseinrichtungen (Bewilligungsverfahren, Aufsicht und Entzug der Bewilli-
gung),

- Vollzugsverfahren (allgemeine Bestimmungen, elektronische Uberwachung geméss dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 [ZGB; SR 210], besondere Voll-
zugsformen, Normalvollzug, ambulante und stationare Massnahmen),

- Rechtsstellung von gefangenen Personen (Inanspruchnahme einer Suizidhilfeorganisa-
tion durch gefangene Personen im Rahmen des Justizvollzugs, Modalitaten im Zusam-
menhang mit der Auslbung von unmittelbarem Zwang),

- Umgang mit Personendaten (Datensammlungen, elektronisches Abrufverfahren, Ge-
fahrdungsmeldungen und Umfeldabklarungen, Datenaustausch zwischen dem AJUV
und der Kantonspolizei sowie der Staatsanwaltschaft),

- Kosten (innerkantonale Trager der Vollzugskosten, Kostenregelungen fiir das Arbeitsex-
ternat, das Wohnexternat, das Wohn- und Arbeitsexternat, fir die Halbgefangenschaft
sowie fur die elektronische Uberwachung).

Im Rahmen der Totalrevision der JUVV ist zudem deren Systematik zu optimieren. Die JUVV ent-
halt kiinftig folgende Abschnitte:

- Zustandigkeiten

- Vollzugseinrichtungen

- Vollzugsverfahren

- Rechtsstellung der Gefangenen



- Umgang mit Personendaten

- Kosten

Die Anderung des JUVG zieht ebenfalls punktuelle Anpassungen der Verordnung tber die Dele-
gation der Unterschriftsberechtigung in den Departementen vom 25. Mai 2004 (BGS 122.218)
nach sich. Diese werden als Fremdanderung vorgenommen.

1.2 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1.2.1 Verordnung Uber den Justizvollzug

1.2.1.1 Zustandigkeiten

§§ 1-3

Das AJUV ist insbesondere fur die Anordnung der vollzugsrechtlichen Sicherheitshaft gemass
Art. 440 der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (Strafprozessordnung,
StPO; SR 312.0) zustandig. § 215 JUVG kommt nach erfolgtem Inkrafttreten der Art. 364a f.
StPO per 1. Marz 2021 — abgesehen von der Regelung der Zustéandigkeiten und der Parteistel-
lung — kaum mehr eine weitergehende Bedeutung zu. Das AJUV ist fur die Festnahme, die An-
hérung und die Antragstellung vor der zustandigen Instanz gemass Art. 364a StPO zustandig
oder stellt der Verfahrensleitung gegebenenfalls entsprechende Antrage im Rahmen von

Art. 364b StPO. Die betreffende Formulierung in § 1 Abs. 1 Bst. a wurde —im Vergleich zu § 7
Abs. 2 Bst. c®* JUVG und in Nachachtung der in den Art. 364a f. StPO verwendeten Begrifflich-
keiten — prazisiert. Die Kompetenz des AJUV zur verwaltungsprozessualen Aufhebung von Voll-
zugslockerungen sowie zur Rickversetzung vor einer bedingten Entlassung bleibt davon unbe-
rahrt. Das AJUV erfullt gemass § 1 Abs. 1 Bst. b Gberdies die Pflichten der kantonalen Koordina-
tionsstelle geméss dem Bundesgesetz zum Internationalen Ubereinkommen zum Schutz aller
Personen vor dem Verschwindenlassen vom 18. Dezember 2015 (SR 150.2) und gemass der Ver-
ordnung Uber das Strafregister vom 29. September 2006 (VOSTRA-Verordnung; SR 331).

In der zurzeit geltenden JUVV werden die Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug (§ 5 JUVV)
und die Abteilung Bewahrungshilfe (§ 7 JUVV) sowie deren Befugnisse ausdricklich genannt.
Kinftig soll auf das Anfiihren dieser Abteilungen auf Verordnungsebene verzichtet werden. Der
Gesundheitsdienst wird lediglich als relevanter Aufgabenbereich erwahnt. Das AJUV wird die
Detailorganisation des Amts und die Zustandigkeiten der Abteilungen im Einzelnen in einem
entsprechenden Reglement regeln (vgl. § 1 Abs. 2).

Das AJUV kann die Beziehungen der gefangenen Personen zur Aussenwelt Gberdies einschran-
ken und diese abweichend von den Hausordnungen regeln (z.B. mittels Weisungen oder Allge-
meinverfligung), sofern dies zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Vollzugs-
einrichtungen erforderlich ist. Entsprechende Spezialregelungen kénnen insbesondere bei Na-
turereignissen gerechtfertigt sein (§ 1 Abs. 3). Verfigungen und Massnahmen im Zusammen-
hang mit der Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten des Menschen fallen weiterhin in
den Zustandigkeitsbereich der Kantonsarztin bzw. des Kantonsarztes.

Das AJUV vollzieht und kontrolliert Gberdies Weisungen und Auflagen im Rahmen des Vollzugs
von Strafen und Massnahmen. Werden die angeordnete Bewahrungshilfe, Weisungen oder Auf-
lagen seitens der gefangenen Personen nicht eingehalten, kann das AJUV die betreffende Per-
son verwarnen. Zur Durchsetzung und Erflllung der Vollzugsauftrage kann bei Bedarf die Kan-
tonspolizei beigezogen werden (§ 1 Abs. 4). Die Zulassigkeit von unmittelbarem Zwang richtet
sich nach § 25" JUVG bzw. nach den §§ 30 ff. des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 23. Sep-
tember 1990 (KapoG; BGS 511.11). Uber allfallige Strafanzeigen entscheidet das AJUV einzelfall-
gerecht gemass internen Weisungen. In Bezug auf im Rahmen der polizeilichen Intervention



festgestellte Straftaten richten sich Anzeigerechte und -pflichten der Kantonspolizei nach den
einschlagigen bundesrechtlichen und kantonalen Vorschriften. § 1 Abs. 5 entspricht vollumfang-
lich § 7 Abs. 3 JUVV.

§ 2 betreffend den Gesundheitsdienst gibt den Regelungsgehalt von § 6 JUVV nahezu unveran-
dert wieder. Es wurde lediglich der Passus «Abteilung» weggelassen.

§ 3 Abs. 1 ist deckungsgleich mit § 8 Abs. 1 JUVV. § 8 Abs. 2 JUVV, welcher die Kompetenzen der
Leitung der Vollzugseinrichtung regelt, ist obsolet, da sich deren Befugnisse mittlerweile gross-
mehrheitlich aus dem geanderten JUVG ableiten lassen.

§4

In § 8" JUVG wurden neu einlasslichere Vorschriften zur kantonalen Justizvollzugskommission
erlassen. Gemass § 4 Abs. 1 wahlt der Regierungsrat fiinf bis sieben Mitglieder der kantonalen
Justizvollzugskommission. Die kantonale Justizvollzugskommission konstituiert sich darGber hin-
aus selbst (§ 4 Abs. 2). Sie berat das AJUV insbesondere in mit dem Betrieb von Vollzugseinrich-
tungen verbundenen Fragen und unterstitzt dieses im Hinblick auf einen menschenwurdigen,
risiko- und ressourcenorientieren Justizvollzug (§ 4 Abs. 3). Die zentrale Aufgabe der kantonalen
Justizvollzugskommission stellt das Fihren von Ombudsgesprachen mit den gefangenen Perso-
nen dar. Die Ombudsgesprache haben grundsatzlich an festgelegten, vorgangig angekiindigten
Terminen stattzufinden (§ 4 Abs. 4). Im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit sind die Kommissions-
mitglieder gegentber den Vertretern des AJUV vom Amtsgeheimnis entbunden (§ 4 Abs. 5). Das
AJUV hat die kantonale Justizvollzugskommission periodisch Gber neue Planungen und Entwick-
lungen zu orientieren (§ 4 Abs. 6).

1.2.1.2  Vollzugseinrichtungen
§5

§ 5 Abs. 1 entspricht vollumfanglich § 11 JUVV. In Ausnahmefallen dienen Konkordatsanstalten
gemass § 5 Abs. 2 dem Vollzug von Untersuchungs- und Sicherheitshaft und - soweit im Rahmen
der héchstrichterlichen Praxis zulassig (vgl. BGE 145 1l 441) - von flUrsorgerischen Unterbringun-
gen gemass Art. 426 ff. ZGB. Justizvollzugsanstalten eignen sich nur dann fir den Vollzug einer
fursorgerischen Unterbringung, wenn sie aufgrund den ihnen zur Verfiigung stehenden organi-
satorischen und personellen Mitteln in der Lage sind, die wesentlichen Bedurfnisse der einge-
wiesenen Person in Bezug auf Behandlung und Betreuung zu befriedigen (vgl. BGE 138 Il 593,
E. 8; Urteil des Bundesgerichts 5A_500/2014 vom 8. Juli 2014, E.4.1; Urteil des Bundesgerichts
5A_519/2007 vom 10. Oktober 2007, E. 3). Die Beurteilung der rechtlichen Voraussetzungen fir
den Vollzug einer firsorgerischen Unterbringung in den kantonalen Vollzugseinrichtungen ob-
liegt der einweisenden Behorde. Der Vollzug einer fursorgerischen Unterbringung bedarf aber
stets der vorgangigen Zustimmung des AJUV (§ 5 Abs. 3).

§6

§ 6 orientiert sich zu weiten Teilen an § 12 JUVV und lehnt sich Gberdies an die §§ 6 f. der Ver-
ordnung Uber den Justizvollzug des Kantons Basel-Stadt vom 23. Juni 2020 (Justizvollzugsver-
ordnung, JVV-BS; SG 258.210) sowie an Art. 9 des Gesetzes Uber den Justizvollzug des Kantons
Bern vom 23. Januar 2018 (Justizvollzugsgesetz, JVG-BE; BSG 341.1) an. Die Geféngnisse dienen
primar dem Vollzug polizeilicher und strafprozessualer Haft einerseits und dem Vollzug kurzer
Freiheitsstrafen anderseits. Dartiber hinaus sind die bundesrechtlich vorgesehenen Trennungsge-
bote und die verfigbaren Kapazitadten angemessen zu berilcksichtigen. In § 6 Abs. 1 Bst. b und i
werden insbesondere die vollzugsrechtliche Sicherheitshaft und die Haft wahrend Transporten
neu ausdrlcklich erwadhnt. In § 6 Abs. 1 Bst. f neu aufgefiihrt werden Uberdies Schutzmassnah-
men und Freiheitsentziige gemass dem Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht vom 20. Juni
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2003 (Jugendstrafgesetz, JStG; SR 311.1). Die Gefangnisse mit ihren betrieblichen und baulichen
Restriktionen sind hierfir lediglich vortibergehend, solange entsprechende Platzierungen in spe-
zialisierten Institutionen nicht verfigbar sind, die geeigneten Einrichtungen. In Ausnahmefallen
kénnen Strafen und Massnahmen, die aus Disziplinar-, Sicherheits- oder Platzgriinden nicht in
einer Konkordatsanstalt vollzogen werden kénnen, in Gefangnissen vollzogen werden. Zudem
dienen Gefangnisse ausnahmsweise dem Vollzug von ausserdienstlichem Arrest gemass dem Mi-
litarstrafgesetz vom 13. Juni 1927 (MStG; SR 321.0) und dem Vollzug von flrsorgerischen Unter-
bringungen gemass ZGB (§ 6 Abs. 2). Der Vollzug einer flrsorgerischen Unterbringung in einem
Gefangnis ist zudem lediglich vortibergehend zulassig, solange dies notwendig ist, um eine ge-
eignete Einrichtung auszuwahlen (BGE 138 Ill 593, E. 8.2) und bedarf ebenfalls der Zustimmung
des AJUV. Letzteres macht seine Zustimmung von den konkreten Kapazitats- und Unterbrin-
gungsmoglichkeiten sowie der Vollzugsplanung (z.B. Befristung der Einweisung in eine kanto-
nale Vollzugseinrichtung) der einweisenden Behérde abhéangig.

Sofern in Bezug auf eine gefangene Person offensichtliche Anzeichen fir eine Hafterstehungs-
unfahigkeit vorliegen, kann die Leitung der Vollzugseinrichtung deren Eintritt in das Gefangnis
davon abhéngig machen, dass die einweisende Behorde die Hafterstehungsfahigkeit vorgangig
abklaren lasst und einen entsprechenden Entscheid fallt (§ 6 Abs. 3).

§7

Strafen und Massnahmen kénnen im Rahmen des Bundesrechts ebenfalls in Vollzugseinrichtun-
gen anderer Kantone, in psychiatrischen Kliniken sowie in anderen geeigneten, privaten oder
o6ffentlichen Einrichtungen durchgefihrt werden (§ 7 Abs. 1). Es werden — nebst den kantonalen
Gefangnissen und Justizvollzugsanstalten — somit samtliche Einrichtungen erfasst, welche sich
als Vollzugsorte von Strafen und Massnahmen eignen. Durch den Verweis auf das Bundesrecht
in § 7 Abs. 1 wird Uberdies gewahrleistet, dass die Unterbringung in einer weiteren Vollzugsein-
richtung grundsatzlich nur im Einklang mit dem Ubergeordneten Bundesrecht erfolgen darf
(vgl. etwa Art. 59 Abs. 2, Art. 80 und Art. 378 f. Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. De-
zember 1937 [StGB; SR 311.0], Art. 16 Abs. 4 und Art. 27 Abs. 6 i.V.m. Art. 1 Abs. 2 Bst. n JStG
und Art. 42 Abs. 2 Schweizerische Jugendstrafprozessordnung vom 20. Marz 2009 [Jugendstraf-
prozessordnung, JStPO; SR 312.1]). Bei Bedarf kann der Vollzug anderer Formen des Freiheits-
entzugs ebenfalls in Vollzugseinrichtungen gemass § 7 Abs. 1 erfolgen (§ 7 Abs. 2).

§8

§ 8 regelt das Verfahren im Zusammenhang mit privat gefihrten Vollzugseinrichtungen, die
eine Bewilligung zum Vollzug von Strafen und Massnahmen des Departements des Innern bean-
tragen (vgl. hierzu auch § 11 JUVG). Die betreffende Einrichtung hat dem AJUV ein entspre-
chendes Gesuch einzureichen (§ 8 Abs. 1). In § 8 Abs. 2 werden die einzureichenden Gesuchsun-
terlagen in nicht abschliessender Weise aufgezahlt. Das AJUV kann bei Bedarf zusatzliche Unter-
lagen und Angaben (z.B. Statuten, Aus- und Weiterbildungsnachweise) verlangen und Weisun-
gen Uber die einzureichenden Gesuchsunterlagen erlassen (§ 8 Abs. 3). Die Bewilligung kann mit
Einschrankungen fachlicher, zeitlicher und raumlicher Art verknlpft sowie mit weiteren Aufla-
gen und Bedingungen, wie insbesondere der Pflicht zum Nachweis der Anerkennung der privat
gefuhrten Einrichtung durch das Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz und
zu deren regelmassigen konkordatlichen Uberpriifung, verbunden werden (§ 8 Abs. 4).

§9

Das AJUV bt die Aufsicht Gber privat gefihrte Vollzugseinrichtungen mit einer Bewilligung ge-
mass § 11 JUVG aus (§ 9 Abs. 1). Es kann far die Erfallung von Aufgaben im Zusammenhang mit
der Bewilligung und Beaufsichtigung von privat gefihrten Einrichtungen 6ffentlich-rechtliche
Institutionen, Organisationen und Einrichtungen sowie private Personen gemass § 11°* JUVG



beiziehen (§ 9 Abs. 2). Insbesondere kann beispielsweise die fur die konkordatliche Anerken-
nung zustandige Stelle mit der (Uber-)Priifung der kantonalen Bewilligungsvoraussetzungen be-
traut werden. § 9 Abs. 3 regelt die verschiedenen Konstellationen, in welchen eine Bewilligung
entzogen werden kann. Die Entzugsgriinde gemass § 9 Abs. 3 Bst. a-c orientieren sich weitge-
hend an jenen gemass § 12 des Gesundheitsgesetzes vom 19. Dezember 2018 (GesG; BGS 811.11)
betreffend den Entzug von Berufsausiibungs- und Betriebsbewilligungen. Uberdies verleiht eine
Bewilligung gemass § 11 JUVG keinen Anspruch darauf, dass das AJUV der privaten Vollzugsein-
richtung fortlaufend gefangene Personen zur Unterbringung zuweist. Der Bedarf an privaten
Vollzugseinrichtungen kann vielmehr variieren. Deshalb sieht § 9 Abs. 3 Bst. d ausdricklich vor,
dass eine Bewilligung entzogen werden kann, wenn kein Bedarf flr den weiteren Beizug der
privat gefuhrten Einrichtung mehr gegeben ist. Der Bewilligungsentzug kann Uberdies fir die
ganze oder einen Teil der Tatigkeit und auf bestimmte oder unbestimmte Zeit erfolgen (§ 9
Abs. 4). Die betreffende Vorschrift lehnt sich an § 12 Abs. 3 GesG an.

1.2.1.3 Vollzugsverfahren
§10

§ 10 Abs. 1 gibt § 4 Abs. 1 Bst. f JUVV, wonach die strafprozessuale Bewilligung des vorzeitigen
Massnahmenvollzuges der Einwilligung der Vollzugsbehoérde bedarf, wieder (vgl. Art. 236 Abs. 2
StPO), was gerade vor dem Hintergrund der neueren bundesgerichtlichen Rechtsprechung

(vgl. BGE 146 IV 49 und BGE 142 IV 105) nicht an Bedeutung verloren hat. Die Strafbehérde lasst
dem AJUV zusammen mit ihrem Gesuch um Zustimmung die erforderlichen Unterlagen bzw. Ak-
ten (insbesondere Anzeigen, Rapporte, Er6ffnungsverfiigungen, Anklageschriften, forensisch-
psychiatrische Gutachten, medizinische Berichte, Haftentscheide, allfallige Vorakten etc.) und
die allenfalls bereits vorhandenen Gerichtsentscheide zukommen. Bewilligt die Strafbehoérde der
beschuldigten Person — gegebenenfalls nach Zustimmung durch das AJUV — den vorzeitigen An-
tritt der Strafe oder Massnahme gemass Art. 236 Abs. 1 StPO, hat sie das AJUV umgehend dar-
Uber zu informieren. Sie teilt diesem insbesondere mit, welche besonderen Haftgriinde fortbe-
stehen, inwiefern der Kontakt zur Aussenwelt noch einzuschranken ist sowie gegebenenfalls, ob
eine offene Platzierung in Frage kommt und Ubermittelt diesem unaufgefordert samtliche Ak-
ten und vollzugsrelevanten Informationen (§ 10 Abs. 2). Nach erteilter Bewilligung zum vorzeiti-
gen Antritt des Vollzugs der erwarteten Strafe oder Massnahme erfolgt zu gegebenem Zeit-
punkt die Einweisung in die geeignete Vollzugseinrichtung (§ 10 Abs. 3). Die gefangene Person
untersteht ab dem Eintritt in die Vollzugseinrichtung dem Vollzugsregime (vgl. Art. 74 ff. StGB).
Steht der Zweck der Untersuchungs- oder Sicherheitshaft (in der Regel eine allfallige Fluchtge-
fahr) einer ordentlichen Platzierung jedoch entgegen (vgl. Art. 236 Abs. 4 StPO), weisen die ver-
fahrensleitenden Strafbehérden jeweils explizit darauf hin. Ohne spezifische Vorgaben erfolgt
der Einweisungsentscheid durch das AJUV, wobei die Verfahrensleitung zeitgerecht informiert
wird. Hingegen erfolgt insbesondere eine erstmalige offene Platzierung im weiteren Vollzugs-
verlauf grundsatzlich stets mit Zustimmung der Verfahrensleitung (vgl. § 13).

§ 11

§ 11 Abs. 1 orientiert sich zu weiten Teilen an § 29 JUVV. Die Strafbehérden, die Vollzugsbehor-
den sowie die Zivilgerichte, die eine elektronische Uberwachung geméss ZGB angeordnet oder
verlangert haben, Gbermitteln dem AJUV — gegebenenfalls bereits im Hinblick auf Abklarungen
betreffend die Kapazitaten und die Eignung der in Frage kommenden Vollzugseinrichtungen —
unaufgefordert die rechtskraftigen und die bereits vor Eintritt der Rechtskraft vollziehbaren
Entscheide sowie samtliche Akten und vollzugsrelevanten Informationen. Dies gilt ebenfalls in
Bezug auf Ersatzmassnahmen gemass Art. 237 StPO (§ 11 Abs. 2). Die entscheidbefugten Stellen
héren das AJUV vor der Anordnung von elektronischen Uberwachungsmassnahmen in Bezug
auf die Verfugbarkeit von entsprechenden Geréaten, die Uberprif- und Umsetzbarkeit geplanter
Rayonverbote, die Berichterstattung bei Alarmen und die Vollzugskosten an (vgl. auch § 16).
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§12

§ 12 gibt vollumfanglich den Regelungsgehalt von § 29 JUVV wieder.
§13

Das AJUV hat bei der Beurteilung von Gesuchen um Gewahrung von Vollzugséffnungen

(vgl. Art. 75a Abs. 2 StGB) jeweils das konkrete Risiko flir die Begehung einer neuen Straftat und
die individuellen Ressourcen zu deren Verhinderung zu bertcksichtigen. Es hat in den in

Art. 75a Abs. 1 StGB vorgesehenen Fallen eine Empfehlung der konkordatlichen Fachkommis-
sion gemass Art. 62d Abs. 2 StGB einzuholen (§ 13 Abs. 1). Bei sich im geschlossenen vorzeitigen
Straf- oder Massnahmenvollzug befindenden, gefangenen Personen ist das AJUV, insbesondere
vor seinem Entscheid betreffend eine offene Platzierung, ferner verpflichtet, vor seinem Ent-
scheid die Verfahrensleitung anzuhéren und deren Zustimmung einzuholen. Es gibt dieser ge-
genitber Empfehlungen ab (§ 13 Abs. 2). Die Verfahrensleitung wird tGber weitere Vollzugsoff-
nungen zeitgerecht informiert. Sie bleibt weiterhin zustandig fur die Prifung der Verhaltnis-
massigkeit der zugrundeliegenden Untersuchungs- oder Sicherheitshaft. Gesuche um bedingte
Entlassung sind entsprechend zeitnah der verfahrensleitenden Strafbehérde zur Uberprifung
der Anordnung von Untersuchungs- oder Sicherheitshaft zuzustellen (vgl. BGE 143 IV 160).

§14

§ 14 regelt die Details im Zusammenhang mit Verlegungen von gefangenen Personen gemass
§ 11°%es JUVG.

§ 15

Gemass § 11 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. Novem-
ber 1970 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 124.11) sind Verwaltungs- und Verwal-
tungsgerichtsbehorden unter sich zur Rechtshilfe verpflichtet. § 15 Abs. 1 sieht im Bereich des
Justizvollzugs besondere Vorschriften fur die gegenseitige Unterstiitzung der kantonalen und
ausserkantonalen Vollzugsbehérden in Bezug auf den Vollzug von Strafen in der Form der Halb-
gefangenschaft, der gemeinnitzingen Arbeit und der elektronischen Uberwachung vor.

Der Regierungsrat kann auf Verordnungsebene international, national oder interkantonal aner-
kannte Richtlinien, wie insbesondere die Richtlinien des Konkordats der Kantone der Nordwest-
und Innerschweiz Uber den Vollzug von Strafen und Massnahmen, fr verbindlich erklaren

(vgl. § 38 Abs. 2 JUVG). In Bezug auf die Kostentragung sind die Richtlinien des Konkordats be-

treffend die Abtretung der Vollzugskompetenzen und den rechtshilfeweisen Strafvollzug in ih-

rer jeweils glltigen Fassung (sog. dynamischer Verweis) massgebend (§ 15 Abs. 2).

§ 16

Das AJUV bzw. dessen Abteilung Bewahrungshilfe verfligt im Bereich des Vollzugs der elektroni-
schen Uberwachung von gefangenen Personen bereits Gber langjéhrige Erfahrung. Deshalb
kann es sachgerecht beurteilen, ob und unter welchen Umsténden eine elektronische Uberwa-
chung einer gefahrdenden Person gemass ZGB mdglich ist. Es prift insbesondere, ob und wie
Zonen und Zeiten definiert werden kénnen und ob bzw. zu welchem Zeitpunkt entsprechende
Uberwachungsgerite verfligbar sind (§ 16 Abs. 1).

Die im Rahmen eines Zivilverfahrens angeordnete elektronische Uberwachung kann bei fehlen-
der Kooperationsbereitschaft der gefahrdenden Person grundsatzlich nicht unter behoérdlichem
Zwang oder anderweitigen Zwangsmassnahmen durchgefihrt werden. Deshalb bietet sich
zwecks Durchsetzung der gerichtlichen Anordnung eine Strafandrohung gemass Art. 292 StGB
an. Folglich soll die Androhung von Art. 292 StGB im anordnenden Urteil in jedem Fall erfolgen,



weshalb dies in § 16 Abs. 2 verankert werden soll. Das AJUV teilt abweichendes Vollzugverhal-
ten im Rahmen der elektronischen Uberwachung geméss ZGB dem zusténdigen Zivilgericht mit.
Letzterem obliegt die Feststellung von Verstéssen gegen gerichtliche Anordnungen und deren
Anzeige.

Gemadss Art. 28c Abs. 4 ZGB kann das Gericht die Kosten der elektronischen Uberwachung der
gefahrdenden Person auferlegen. Das zustandige Zivilgericht legt die Kosten fir den Vollzug
nach Rucksprache mit dem AJUV und unter Berlcksichtigung der finanziellen Verhaltnisse im
anordnenden Urteil fest (§ 16 Abs. 3). Das Inkasso erfolgt durch die Gerichtskasse. Die Mdglich-
keit der unentgeltlichen Rechtspflege entfallt bei den entsprechenden Kosten, da diese keine
Prozess- bzw. Gerichtskosten darstellen (vgl. Art. 95 und Art. 118 Schweizerische Zivilprozessord-
nung vom 19. Dezember 2008 [Zivilprozessordnung, ZPO; SR 272]).

§17

Das AJUV meldet dem zustandigen Zivilgericht und der Kantonspolizei den Beginn und das
Ende des Vollzugs der elektronischen Uberwachung sowie Unregelmassigkeiten und Verstdsse
wéhrend der elektronischen Uberwachung (§ 17 Abs. 1). Der Beginn der elektronischen Uberwa-
chung wird jeweils im Gerichtsurteil festgehalten. Das AJUV berechnet das Enddatum der elek-
tronischen Uberwachung jeweils anhand des Datums der Installation. Wahrend den ordentli-
chen Blrozeiten pruft das AJUV Uberdies, ob die gefdhrdende Person die Auflagen eingehalten
hat oder anderweitige Unregelmassigkeiten bestehen. Unregelmassigkeiten und Verstosse sind
vom AJUV spatestens am darauf folgenden Werktag (mitsamt Auszug des Uberwachungsproto-
kolls) zu melden. Eine Meldung kann jeweils dann unterbleiben, wenn es aus rein technischen
Grinden zu Unregelmaéssigkeiten gekommen ist und sich das Problem umgehend beheben lasst.
Sofern es sich um technisch bedingte Unregelmassigkeiten, welche nicht von kurzer Dauer wa-
ren, handelt und/oder der Schluss naheliegt, dass die technischen Probleme von der gefahrdeten
Person weisungswidrig oder gar mit Absicht verursacht worden sind, hat jedoch stets eine Mel-
dung an das zusténdige Zivilgericht und die Kantonspolizei zu erfolgen. Das zustandige Zivilge-
richt informiert das AJUV ausserdem friihzeitig Gber voraussichtliche Anderungen und Verlange-
rungen von angeordneten elektronischen Uberwachungen (§ 17 Abs. 2).

Die Kantonspolizei informiert die gefahrdete Person einerseits Giber den Beginn und das Ende
des Vollzugs der elektronischen Uberwachung. Andererseits wird die gefahrdete Person Uber
Unregelmaéssigkeiten und Verstdsse wahrend der elektronischen Uberwachung informiert, so-
fern diese Uber die entsprechende Information vor Gericht nicht ausdricklich verzichtet hat. Es
ist der gefahrdeten Person selbstverstandlich moglich, auf ihren Entscheid, Gber Unregelmassig-
keiten und Verstdsse informiert zu werden, zurlickzukommen und den Verzicht auf entspre-
chende Informationen gegeniber dem Gericht auch noch nachtraglich zu erklaren (§ 17 Abs. 3).
Die Kantonspolizei informiert das AJUV zeitnah Uber die erfolgte Information (vgl. § 31 Abs. 1
JUVG).

§18

Das AJUV hat dem zustdndigen Zivilgericht einen Monat vor Ablauf der angeordneten elektro-
nischen Uberwachung einen Verlaufsbericht Gber die Mitwirkung und die Einhaltung der Voll-
zugsregeln durch die gefahrdende Person zu erstatten (§ 18 Abs. 1). Das Vorliegen des Zwi-
schenberichts wird seitens des zustandigen Zivilgerichts zeitnah der gefahrdeten Person ange-
zeigt. Letztere kann den Bericht einsehen und — ausser bei vorsorglichen Massnahmen — eine
Verlangerung der elektronischen Uberwachung beantragen. Wird die elektronische Uberwa-
chung beendet, lasst das AJUV dem zustandigen Zivilgericht seinen Schlussbericht zukommen
(§ 18 Abs. 2).
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§§ 19-23

Die besonderen Vollzugsformen Halbgefangenschaft, gemeinnitzige Arbeit und elektronische
Uberwachung werden in der derzeit geltenden JUVV nur unvollstiandig normiert (vgl. §§ 15 ff.
JUVWV). Neu sollen die drei besonderen Vollzugsformen in den Paragrafen §§ 19-23 einheitlich
geregelt werden.

Die Frist zur Gesuchseinreichung wird neu auf 14 Tage festgelegt (§ 19 Abs. 1). Sofern anstelle
einer Busse oder Geldstrafe die Anordnung der gemeinnitzigen Arbeit beantragt wird, betragt
die Frist fur die Gesuchseinreichung drei Monate ab Erhalt der Zahlungsaufforderung (§ 19

Abs. 2). Das Vorsehen einer langeren Frist ist angezeigt, weil das Vollstreckungsverfahren jeweils
durch die Inkassobehérde eingeleitet wird. Bei Gutheissung des Gesuchs legt das AJUV in der
Anordnung des Vollzugsantritts die erforderlichen Auflagen und Bedingungen fest. Fiir die
Halbgefangenschaft und die elektronische Uberwachung werden (berdies der gemass den

§§ 47 f. von der verurteilten Person zu tragenden Vollzugskostenanteil und die periodisch von
dieser zu leistenden Barvorschisse festgelegt (§ 19 Abs. 3). Unter Berlcksichtigung der finanziel-
len Verhaltnisse (z.B. bei einer unverschuldeten Notlage oder bei Beeintrachtigung der Erfillung
gesetzlicher Unterhalts- oder Unterstitzungspflichten) kann der verurteilten Person der Voll-
zugskostenanteil ganz oder teilweise erlassen werden (§ 19 Abs. 4).

Die gefangene Person behalt ihr im Rahmen einer besonderen Vollzugsform erzieltes Erwerbs-
einkommen. Vorbehalten bleibt die adaquate Kostenbeteiligung gemass den §§ 47 ff. Es steht
der gefangenen Person kein zusatzliches Arbeitsentgelt gemass Art. 83 StGB zu (§ 20). Fir die
geleistete gemeinnitzige Arbeit erhalt die gefangene Person jedoch naturgemass keinen Lohn.
§ 21 Abs. 1 halt weiter fest, dass die persénlichen Aufwendungen bei besonderen Vollzugsfor-
men (z.B. Auslagen fur den Arbeitsweg und die Verpflegung) jeweils von der gefangenen Per-
son zu tragen sind. Ebenso hat sie gemass § 21 Abs. 2 fur die Versicherung gegen Unfalle zu sor-
gen (vgl. auch § 21 JUVV). Im Rahmen der gemeinnUtzigen Arbeit haftet der Kanton subsidiar
fur samtliche durch die gefangene Person im Rahmen der Leistung der gemeinnltzigen Arbeit
beim Einsatzbetrieb verursachten Schaden, sofern keine anderweitige Versicherungsdeckung
besteht und den Einsatzbetrieb kein Verschulden bei der Organisation der Arbeit trifft (§ 22
Abs. 1). Sofern der Kanton Schadensersatz zu leisten hat, kann er auf die gefangene Person
Ruckgriff nehmen, wenn diese schuldhaft gehandelt hat (§ 22 Abs. 2). Analoge, im Zusammen-
hang mit der Fursorgepflicht des AJUV im Rahmen des zwischen diesem und den gefangenen
Personen bestehenden Sonderstatusverhaltnis stehende Bestimmungen wie § 22 sind in den
Kantonen auf Verordnungsstufe weit verbreitet (z.B. AG, BE, BL, LU, SG, SZ, UR und ZG).

In § 23 werden die konkordatlichen Richtlinien betreffend die besonderen Vollzugsformen in
ihrer jeweils gultigen Fassung als anwendbar erklart und die zentralen Regelungsbereiche auf-
gefuhrt.

§24

Gefangene Personen verbissen ihre Strafe im Normalvollzug, sofern die Voraussetzungen fir
eine andere Vollzugsform nicht erfullt sind (§ 24 Abs. 1). Der Normalvollzug erfolgt in einer of-
fenen Vollzugseinrichtung. Kann nicht angenommen werden, dass deren beschrankte Aufsichts-
und Kontrollméglichkeiten zur Vermeidung einer Flucht, zur Verhinderung neuer Straftaten
und insbesondere zum Schutz der Offentlichkeit ausreichen, findet der Vollzug in einer ge-
schlossenen Vollzugseinrichtung oder in der geschlossenen Abteilung einer offenen Vollzugsein-
richtung statt (§ 24 Abs. 2). Das AJUV kann mit der Anordnung einer Vollzugs- bzw. Progressi-
onsstufe Auflagen verbinden und Vollzugsstufen widerrufen, wenn sich die gefangenen Perso-
nen nicht bewdhren oder Anlass fur die Annahme besteht, dass sich eine gefangene Person in
der betreffenden Vollzugs- bzw. Progressionsstufe nicht bewahren wird (§ 24 Abs. 3 und 4). § 24
gilt grundsatzlich analog fir den Massnahmenvollzug (§ 24 Abs. 5).



§ 25

Das AJUV kann im Normalvollzug im Rahmen eines Stufenkonzepts weitere Zwischenstufen, wie
insbesondere die Unterbringung in einer Abteilung mit erhéhter Sicherheit oder das Wohnex-
ternat, festlegen. Bieten die Vollzugseinrichtungen bestimmte Formen des sicherheits- und/oder
behandlungsorientierten Spezialvollzugs an, kann das AJUV in diesen Bereichen zusatzliche Zwi-
schenstufen festlegen und vom Normalvollzug abweichende Eckwerte definieren (§ 25 Abs. 1
und 2). Diese Mdglichkeiten bestehen ebenfalls hinsichtlich des Vollzugs von stationdren Mass-
nahmen (§ 25 Abs. 3).

§§ 26 und 27

Derzeit sieht die JUVV in Bezug auf die Vollzugsstufen externe Beschaftigung bei einem priva-
ten Arbeitgeber, Arbeitsexternat, Wohnexternat, Wohn- und Arbeitsexternat sowie elektroni-
sche Uberwachung (EM-Backdoor) bloss rudimentéare Vorschriften vor (vgl. § 7 Abs. 1 Bst. d und
§ 13 Abs. 1JUVV). In den §§ 26 f. sollen deshalb die wichtigsten Grundzlge diesbeziglich auf
Verordnungsstufe verankert werden.

Der Entscheid Uber die Bewilligung der vorerwéahnten Vollzugsstufen im Rahmen des Vollzugs
von Strafen und Massnahmen obliegt dem AJUV (§ 26 Abs. 1). Es kann anstelle des Arbeitsexter-
nats, des Wohnexternats oder des Wohn- und Arbeitsexternats die elektronische Uberwachung
(EM-Backdoor) fur die Dauer von drei bis 12 Monaten anordnen (§ 26 Abs. 2). Bei Gutheissung
des Gesuchs legt das AJUV in der Anordnung des Vollzugsantritts die erforderlichen Auflagen
und Bedingungen fest. Fir das Arbeitsexternat, das Wohnexternat, das Wohn- und Arbeitsexter-
nat sowie die elektronische Uberwachung wird (iberdies der geméss den §§ 46 und 48 von der
betreffenden Person zu tragende Vollzugskostenanteil festgelegt (§ 26 Abs. 3). Unter Berick-
sichtigung der finanziellen Verhaltnisse (z.B. bei einer unverschuldeten Notlage oder bei Beein-
trachtigung der Erfllung gesetzlicher Unterhalts- oder Unterstitzungspflichten) kann der Voll-
zugskostenanteil ganz oder teilweise erlassen werden. Bei flr eine Kostenbeteiligung offen-
sichtlich ungentigenden finanziellen Verhaltnissen sowie bei voraussichtlich unverhaltnismassi-
gem Inkassoaufwand kann von einer Kostenbeteiligung abgesehen werden (§ 26 Abs. 4). Das
AJUV kann seine Befugnisse gemass § 26 Abs. 1, 3 und 4 an die Vollzugseinrichtung delegieren
(8 26 Abs. 5; vgl. Art. 16 Abs. 1 Konkordat der Kantone der Nordwest- und Innerschweiz tGber
den Vollzug von Strafen und Massnahmen vom 5. Mai 2006 [BGS 333.111]).

Im Ubrigen sollen die Richtlinien des Konkordats betreffend die externe Beschaftigung aus dem
Normalvollzug von eingewiesenen Personen, den Vollzug des Arbeitsexternats und des Wohn-
und Arbeitsexternats und die elektronische Uberwachung anstelle des Arbeitsexternats oder des
Wohn- und Arbeitsexternats in ihrer jeweils gUltigen Fassung als anwendbar erklart werden,
wobei die Dauer von Arbeits- oder Wohnexternaten sowie von Wohn- und Arbeitsexternaten
der Dauer der Strafe oder Massnahme entsprechend — unter Berlcksichtigung des konkreten
Vollzugsverlaufs — angemessen verlangert werden kann (z.B. je 24 Monate oder langer). Die
zentralen Regelungsbereiche der betreffenden Richtlinien werden in nicht abschliessender
Weise genannt (§ 27).

§§ 28 und 29

Bei psychisch schwer gestérten oder von Suchtstoffen oder in anderer Weise abhdngigen Tatern
kann das Strafgericht — anstelle einer stationaren — eine ambulante Massnahme anordnen, wenn
der Tater eine mit Strafe bedrohte Tat verlbt, die mit seinem Zustand in Zusammenhang steht
und zu erwarten ist, dadurch lasse sich der Gefahr weiterer, mit dem Zustand des Taters in Zu-
sammenhang stehender Taten begegnen (Art. 63 Abs. 1 StGB). Derzeit enthalt die JUVV - im Ge-
gensatz zu zahlreichen Justizvollzugsverordnungen anderer Kantone — keine Regelungen be-
treffend den Vollzug von ambulanten Massnahmen gemass Art. 63 StGB. Diese Licke soll durch
die §§ 28 f. geschlossen werden.
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Im Rahmen einer ambulanten Massnahme wird in der Regel kein Vollzugsplan gemass Art. 75
Abs. 3 StGB und § 115 JUVG erstellt, welcher Vorgaben fiir die Ausgestaltung und Durchfuh-
rung der Behandlung enthalt. Die Durchflihrung der ambulanten Behandlung soll gemass § 28
Abs. 1 deshalb zwischen dem AJUV, der gefangenen Person sowie der Fachperson bzw. der bei-
gezogenen privaten Person (z.B. Psychotherapeutin bzw. Psychotherapeut) in einer Behand-
lungsvereinbarung geregelt werden. Die vorlibergehende stationadre Behandlung zur Einleitung
der ambulanten Behandlung gemass Art. 63 Abs. 3 StGB bleibt ausdricklich vorbehalten. Das
AJUV bestimmt eine geeignete Fachperson bzw. zieht eine geeignete private Person bei. Ferner
legt es gegebenenfalls die Behandlungsmethode und -frequenz fest (§ 28 Abs. 2). Die gefan-
gene Person verpflichtet sich zur angemessenen Mitwirkung in Bezug auf das Erreichen der fest-
gelegten Behandlungsziele. Sie hat wahrend der gesamten Behandlungsdauer erreichbar zu
sein und dem AJUV einen Wechsel des Wohn- oder Aufenthaltsorts mitzuteilen (§ 28 Abs. 3). Die
Fachperson bzw. die beigezogene private Person ist zur gesetzmassigen und auf die Rickfallver-
hutung ausgerichteten, risiko- und ressourcenorientierten Durchfihrung der ambulanten Be-
handlung sowie zur Berichterstattung an das AJUV verpflichtet (§ 28 Abs. 4). Sofern neben dem
Strafvollzug eine ambulante Behandlung angeordnet wurde, ist die Vollzugseinrichtung Gber
die Behandlungsvereinbarung und den entsprechenden Vertrag entsprechend zu informieren,
soweit kein entsprechendes, internes Angebot genutzt wird. Letztere gewahrleistet eine ange-
messene Koordination der ambulanten Behandlung mit der Vollzugsplanung (§ 28 Abs. 5).

Die Fachperson bzw. die beigezogene private Person schliesst mit der gefangenen Person, so-
fern das AJUV dies als erforderlich erachtet, zusatzlich zur Behandlungsvereinbarung einen Be-
handlungsvertrag ab, in welchem die Ziele, die Form und der Ablauf der ambulanten Behand-
lung festgehalten werden. Dieser ist dem AJUV in Kopie zuzustellen (§ 29 Abs. 1 und 2). Ein sol-
cher Vertrag ist auch fur freiwillige, deliktpraventiv ausgerichtete Behandlungen wahrend eines
Freiheitsentzugs oder unabhangig von einem Freiheitsentzug abzuschliessen (§ 29 Abs. 3).

§ 30

Stationare therapeutische Massnahmen sind grundséatzlich in geeigneten Einrichtungen

(z.B. Massnahmezentren, Kliniken etc.) — je nach individuellem Risiko — in einem offenen oder
geschlossenen Setting durchzufiihren (§ 30 Abs. 1). Im Einzelnen wird die Durchfihrung der sta-
tionaren therapeutischen Behandlung vom AJUV mit der jeweiligen Vollzugseinrichtung auf der
Grundlage der erfolgten Vollzugsplanung geregelt (§ 30 Abs. 2).

§§ 31-34

Die §§ 31 ff. beinhalten gemeinsame Bestimmungen fir die ambulanten und die stationaren
Massnahmen. Gemass § 31 ist fir den Wechsel der Fachperson bzw. der beigezogenen privaten
Person stets die Zustimmung des AJUV erforderlich. Im Rahmen institutionalisierter involvierter
Fachdienste (z.B. Psychiatrischer-Psychologischer Dienst ZUrich, Forensisch-Psychiatrischer Dienst
Bern, Psychiatrische Dienste Solothurner Spitaler AG [soH], Fachbereich Forensik etc.) ist von ei-
ner gewahrleisteten Behandlungskontinuitat im Rahmen der Vollzugsplanung auszugehen. Des-
halb wird in solchen Fallen auf eine explizite Zustimmung in der Regel verzichtet werden kon-
nen. Jedoch sind entsprechende Wechsel zeitnah zu melden bzw. anzukiindigen. Die Fachper-
son bzw. die beigezogene private Person und die Vollzugseinrichtung haben dem AJUV auf Ver-
langen oder zu vorgangig vereinbarten Terminen Behandlungsberichte zu erstatten (§ 32 Abs.
1). Sie informieren das AJUV unverziglich und unaufgefordert tiber Vorfalle und Feststellungen,
die auf eine rickfallrelevante, kritische Entwicklung schliessen lassen (1), das Nichteinhalten von
Abmachungen und Terminen betreffen (2) oder die Fortfihrung der Behandlung in Frage stel-
len (3 [§ 32 Abs. 2]). § 33 regelt den Inhalt von Behandlungsberichten, wobei die betreffende
Aufzahlung nicht abschliessend ist. § 34 Abs. 1 zahlt die verschiedenen Falle von Mitwirkungs-
pflichtverletzungen durch gefangene Personen auf. Verletzt eine gefangene Person ihre Mitwir-
kungspflicht schwerwiegend oder wiederholt und bestehen keine anderweitigen Interventions-
moglichkeiten, wie beispielsweise die Rlckstufung in der Progression gemass § 24 Abs. 4, pruft
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das AJUV nach vorgangiger Verwarnung die Aufhebung der Massnahme oder die entspre-
chende Antragsstellung an das Strafgericht (§ 34 Abs. 2). § 34 Abs. 1 und 2 gelten sinngemass
bei Nichteinhalten von Weisungen, sich einer bestimmten arztlichen Behandlung zu unterziehen
(§ 34 Abs. 3).

1.2.1.4 Rechtstellung der Gefangenen
§ 35

§ 35 Abs. 1 regelt die Meldepflichten der gefangenen Personen in punktueller Hinsicht. Dem-
nach haben diese dem AJUV den Wechsel des Wohn- und Aufenthaltsorts unaufgefordert be-
kannt zu geben (1), ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, ihr Erwerbseinkommen und den Be-
zug von Sozialversicherungsleistungen offenzulegen (2) und unverziglich séamtliche ftr den
Vollzug von besonderen Vollzugsformen sowie der externen Beschaftigung, des Arbeitsexter-
nats, des Wohnexternats, des Wohn- und Arbeitsexternats und der elektronischen Uberwachung
(Backdoor-EM) relevanten Ereignisse mitzuteilen. Im Ubrigen regelt das AJUV die fir die Uber-
prifung eines erfolgreichen Vollzugsverlaufs erforderlichen Meldepflichten im Einzelfall (§ 35
Abs. 2).

§ 36

In Bezug auf die Thematik des assistierten Suizids im Freiheitsentzug besteht in der Schweiz der-
zeit eine Regelungsliicke. Es handelt sich dabei naturgemass um einen nicht einfach zu normie-
renden Bereich. Das Schweizerische Kompetenzzentrum fir den Justizvollzug (SKJV) hat deshalb
im Auftrag der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) eine QOrientierungshilfe fir die Kantone erarbeitet und diese per 15. September 2020
publiziert. Sie enthalt handlungsleitende Prinzipien, Gber welche in den Kantonen ein breiter
Konsens besteht, und soll Grundlage fir weitergehende kantonale Vorschriften und Uberlegun-
gen sein. § 36 nimmt die von der SKJV erarbeiteten Grundsatze im kantonalen Recht auf.

Der Justizvollzug steht diesbeziiglich im Spannungsfeld zwischen der behérdlichen Flrsorge-
pflicht und dem Aquivalenzprinzip. Das Recht jeder urteilsfahigen Person, die Art und den Zeit-
punkt ihres Todes frei zu wahlen, gilt aufgrund des Aquivalenzprinzips (vgl. Art. 75 StGB) grund-
satzlich auch im Bereich des Justizvollzugs (§ 36 Abs. 1). Die Gefangnisarztinnen und -arzte, die
Mitarbeitenden des Gesundheitsdienstes des AJUV und das Personal der Vollzugseinrichtungen
dirfen aufgrund ihrer Firsorgepflichten gegentiber den gefangenen Personen nicht zur Suizid-
hilfe angehalten werden (§ 36 Abs. 2). Sie sind bei akuter Suizidalitdt oder deren Folgen viel-
mehr im Rahmen der bestehenden Mdéglichkeiten zur Pravention und Intervention verpflichtet.
Wird ein Sterbewunsch geaussert, wird dieser bereits heute in den Vollzugseinrichtungen inter-
disziplinar beurteilt. Die einweisende Behorde wird dabei regelmassig adaquat miteinbezogen
(8 36 Abs. 3), wobei sich die Grundséatze fur den Datenaustausch nach den §§ 31 ff. JUVG rich-
ten. Zudem durfte in Bezug auf die Information der einweisenden Behorde in aller Regel eine
Einwilligung der sterbewilligen gefangenen Person vorliegen.

Gefangene Personen kdénnen ihren Sterbewunsch gegeniber den Gefangnisarztinnen und -arz-
ten, den Mitarbeitenden des Gesundheitsdienstes des AJUV oder dem Personal der Vollzugsein-
richtungen aussern. Je nach Konstellation bzw. Leiden der gefangenen Person werden mit die-
ser mogliche Alternativen (z.B. Palliative Care, Schmerztherapie, Psychotherapie, Verlegung) be-
sprochen. Bei anhaltendem Sterbewunsch wird sich die gefangene Person selber an eine ent-
sprechende Organisation zu wenden haben und die notwendigen Abklarungen tatigen mussen.
Hierfur steht der sterbewilligen gefangenen Person im Rahmen der Hausordnung die Kontakt-
aufnahme mit Sterbehilfeorganisationen offen (§ 36 Abs. 4). Sofern flr die Vorabklarungen und
Vorbereitungen Uber telefonische Kontaktaufnahmen oder Besuche hinaus Sachurlaube (z.B. fir
eine arztliche Konsultation, die nicht in der Vollzugseinrichtung erfolgen kann) notwendig sind,
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entscheidet Uber entsprechende Gesuche — auch bei an die Vollzugseinrichtung delegierter
Kompetenz - stets die einweisende Behdrde.

Halt die sterbewillige gefangene Person nach samtlichen internen Gesprachen sowie den per-
sonlich vorgenommenen Abkldarungen und Vorbereitungen mit der konsultierten Sterbehilfeor-
ganisation weiterhin an ihrem Sterbewillen fest, kann sie der einweisenden Behérde ein Gesuch
um Sachurlaub zwecks assistiertem Suizid stellen. Dieses ist zu begriinden (§ 36 Abs. 5). Es hat
samtliche erforderlichen Unterlagen zu enthalten. Insbesondere ist die arztliche bzw. facharztli-
che Bestatigung der Urteilsfahigkeit bezlglich des gefassten Sterbewillens gemass den gesund-
heits- und standesrechtlichen Vorgaben einzureichen (§ 36 Abs. 5 Bst. a). Im Vordergrund stehen
dabei nicht nur die aktuelle bundesgerichtliche Rechtsprechung, sondern auch die Empfehlun-
gen der Schweizerischen Akademie der medizinischen Wissenschaften (SAMW) sowie jene des
Berufsverbands der Schweizer Arztinnen und Arzte (FMH). Aktuell lassen sich dadurch psychi-
sche Leiden als Grundlage flr einen wohlerwogenen, selbstbestimmten Entscheid (sog. Bilanz-
suizid) nur schwer heranziehen. Weiter ist mindestens das unertragliche Leiden aus arztlicher
Sicht klar darzulegen (Unheilbarkeit, Dauerhaftigkeit, Letalitat etc.). DarGber hinaus sind die
weiteren Einzelheiten im Gesuch festzuhalten. Dazu gehéren nicht nur Angaben betreffend den
Ort und die Zeit des geplanten assistierten Suizids, sondern ebenfalls Aussagen dartber, mit
welchen Zeuginnen und Zeugen der assistierte Suizid stattfinden soll und welche Arztin bzw.
welcher Arzt das hierftr nétige letale Medikament (Natrium-Pentobarbital) verschreibt (§ 36
Abs. 5 Bst. b). Um die Echtheit von Gesuchsbeilagen und -inhalt sachgerecht Gberprtfen zu kén-
nen, ist dem Gesuch ausserdem eine entsprechende Entbindung von besonderen Geheimhal-
tungspflichten beizulegen (§ 36 Abs. 5 Bst. c).

Die einweisende Behoérde pruft die Vollstandigkeit des Gesuchs sowie die Echtheit der einge-
reichten Unterlagen und holt bei der Vollzugseinrichtung und den allenfalls behandelnden
Fachéarztinnen und -arzten bzw. den behandelnden Gefangnisarztinnen und -arzten einen Ver-
laufsbericht ein. Sie fordert die entsprechenden Arbeitspartner weiter dazu auf, sich dazu zu
aussern, ob bezuglich der Urteilsfahigkeit und der dem betreffenden Leiden zugrundeliegenden
Diagnose Zweifel bestehen (§ 36 Abs. 6). Sind die formellen Voraussetzungen erfillt, bestehen
keine Zweifel und stehen Sicherheitstiberlegungen dem Urlaub nicht entgegen, wird dem Ge-
such um Sachurlaub zwecks assistiertem Suizid entsprochen (§ 36 Abs. 7). Die mit dem assistier-
ten Suizid verbundenen Kosten, wie insbesondere die Kosten der Suizidhilfeorganisation und
die Kosten fur die Ausstellung des letalen Medikaments, stellen persdnliche Auslagen gemass §
37°* JUVG dar und sind grundséatzlich von der gefangenen Person zu tragen.

§ 37

Gemass § 25°% Abs. 1 JUVG darf zum Schutz von Personen (1), zur Verhinderung der Flucht von
gefangenen Personen oder zur Ergreifung von fllichtigen gefangenen Personen (2) oder zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Ordnung und Sicherheit der Vollzugseinrichtung
sowie in deren unmittelbaren Umgebung (3) physischer oder anderer unmittelbarer Zwang an-
gewendet werden. § 37 regelt die bei der Anwendung von unmittelbarem Zwang eingesetzten
Hilfsmittel und nicht-letalen bzw. nicht tédlichen Waffen. Die betreffende Bestimmung orien-
tiert sich zu weiten Teilen an Art. 5 und Art. 14 f. des Bundesgesetzes Uiber die Anwendung poli-
zeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zusténdigkeitsbereich des Bundes vom

20. Marz 2008 (Zwangsanwendungsgesetz, ZAG; SR 364). Die Vollzugsbehérden sind im Rahmen
der dienstlichen Verwendung von zulassigen Waffen, Waffenzubehér und Munition vom Gel-
tungsbereich des Bundesgesetzes Gber Waffen, Waffenzubehor und Munition vom 20. Juni 1997
(Waffengesetz, WG; SR 514.54) ausgenommen (vgl. Art. 2 Abs. 1 WG).

Als zulassige Hilfsmittel gelten namentlich Hand- und Fussfesseln, andere Fesselungsmittel und
Diensthunde (§ 37 Abs. 2). Die Aufzahlung ist nicht abschliessend. Zulassige Waffen sind —im
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Sinne einer abschliessenden Aufzahlung — Schlag-, Mehrzweck- und Abwehrstécke, Taser, Gum-
mischrotgeschosse und Reizstoffe (§ 37 Abs. 3). Das AJUV erlasst Weisungen in Bezug auf die
Einzelheiten betreffend den Einsatz von Hilfsmitteln und Waffen (§ 37 Abs. 4).

§§ 38 und 39

Die betreffenden Paragrafen geben weitgehend den Regelungsinhalt der gegenwartigen

§§ 26 f. JUVV wieder, wurden jedoch den Vollzugsrealitaten und den Regelungen im Bereich
der Zwangsmedikation und des assistierten Suizids angepasst. Die Verweigerung der Nahrungs-
aufnahme wird der behandelnden Gefangnisarztin bzw. dem behandelnden Gefangnisarzt ge-
meldet (§ 39 Abs. 1). Neu ist Uberdies vorgesehen, dass bei ernsthaften Zweifeln hinsichtlich der
freien Willensbildung von Gefangenen, auf die Nahrungsaufnahme zu verzichten, eine facharzt-
liche Zweitmeinung, in der Regel durch forensische Psychiaterinnen und Psychiater der soH, be-
treffend die der Verweigerung der Nahrungsaufnahme zugrundeliegenden Freiwilligkeit einge-
holt wird (§ 39 Abs. 2).

1.2.1.5 Umgang mit Personendaten
§ 40

Gemass § 38 Abs. 1 Bst. e JUVG erlasst der Regierungsrat die erforderlichen Ausfihrungsbestim-
mungen in Bezug auf die Einzelheiten betreffend den Umfang mit Personendaten. § 40 schafft
die umfassende rechtliche Grundlage flr samtliche Datensammlungen des AJUV, welches dieses
in Erfallung seiner gesetzlichen Aufgaben fuhrt. Er enthalt eine nicht abschliessende Aufzah-
lung der Bereiche, in welchen Personendaten von gefangenen Personen in den Datensammlun-
gen des AJUV bearbeitet werden dirfen. Der Umfang der Datenbearbeitung hat dem Verhalt-
nismassigkeitsprinzip angemessen Rechnung zu tragen.

§ 41

§ 41 stellt das erforderliche Ausfiihrungsrecht zu § 31° Abs. 1 JUVG betreffend elektronisches
Abrufverfahren dar. Die Befugnis, bestimmte Personendaten von gefangenen Personen elektro-
nisch abzurufen, wird lediglich den Mitarbeitenden der Kantonspolizei mit Ermittlungsaufgaben
erteilt (§ 41 Abs. 1). § 41 Abs. 2 regelt die Grundsatze betreffend die Moglichkeit des AJUV, den
Strafbehorden bestimmte Personendaten von gefangenen Personen im Rahmen eines elektroni-
schen Abrufverfahrens zuganglich zu machen. § 41 orientiert sich in inhaltlicher Hinsicht zu wei-
ten Teilen an Art. 127 der Verordnung Uber den Justizvollzug des Kantons Bern vom 22. August
2018 (Justizvollzugsverordnung, JVV-BE; BSG 341.11).

§ 42

Gemass § 42 Abs. 1 kann das AJUV die Kantonspolizei mit Umfeldabklarungen in Bezug auf ge-
fangene Personen, insbesondere betreffend die Einhaltung von Auflagen und Weisungen sowie
Kontakte ausserhalb der Vollzugseinrichtung, beauftragen. Das AJUV hat der Kantonspolizei
diesbezlglich die fur die Aufgabenerfiillung notwendigen Angaben zu machen. Die Kantonspo-
lizei halt ihre Feststellungen und die von ihr getroffenen Massnahmen in der Regel in einem Be-
richt fest und Gbermittelt diesen nach Abschluss der Umfeldabklarungen zusammen mit den
sachdienlichen Unterlagen dem AJUV. Von der Berichterstattung kann abgesehen werden, so-
fern ein entsprechender Meinungsaustausch zwischen der Kantonspolizei und dem AJUV ergibt,
dass aus Sicht des AJUV zu weiteren Verfahrensschritten offensichtlich kein Anlass besteht (§ 42
Abs. 2).
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§ 43

§ 43 fuhrt — in Konkretisierung von § 31 Abs. 1 und Abs. 3* JUVG - in nicht abschliessender
Weise aus, in welchen Fallen das AJUV und die Kantonspolizei im Rahmen ihrer Vollzugsaufga-
ben Personendaten gegenseitig austauschen kénnen.

§ 44

§ 44 prazisiert § 31 Abs. 1 JUVG und § 11 dahingehend, dass der proaktive und zeitnahe Daten-
austausch in Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen der Staatsanwaltschaft und dem AJUV als
fur eine zweckmassige, risikoorientierte und effiziente Wahrnehmung der gesetzlichen Aufga-
ben wesentliche Grundvoraussetzung besonders hervorgehoben wird. § 44 fihrt — in nicht ab-
schliessender Weise — aus, in welchen Fallen das AJUV und die Staatsanwaltschaft einander Per-
sonendaten Ubermitteln kénnen.

Das AJUV Ubt - nebst der zentralen Planung, Steuerung und Koordination des Straf- und Mass-
nahmenvollzugs — die Parteistellung mit vollen Parteirechten im Rahmen von selbststandigen
nachtraglichen richterlichen Entscheidverfahren gemass StPO sowie in den Fallen gemass § 12
Abs. 1 Bst. c®* und § 15 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation vom 13. Marz 1997
(GO; BGS 125.12) aus (§ 7 Abs. 2 Bst. ¢**" JUVG). Hierzu zahlen insbesondere auch die Konstellati-
onen gemass Art. 65 Abs. 1 StGB. Demnach kann das Strafgericht bei einer verurteilten Person,
bei welcher vor oder wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe oder einer Verwahrung gemass
Art. 64 Abs. 1 StGB die Voraussetzungen einer stationaren therapeutischen Massnahme gege-
ben sind, diese Massnahme nachtraglich anordnen.

Grundsatzlich vertritt das AJUV den Kanton im Rahmen von selbststdndigen nachtraglichen rich-
terlichen Entscheidverfahren und stellt bei den zustandigen kantonalen Gerichtsinstanzen ent-
sprechende Antrage. Eine persénliche Vertretung erfolgt im Rahmen der Vorgaben der StPO.
Dementsprechend begriissen die kantonalen Gerichtsinstanzen das AJUV, sobald ein derartiges
Verfahren anhangig gemacht wird. Eine Doppelvertretung durch die Staatsanwaltschaft und das
AJUV ist weder kantonalrechtlich beabsichtigt noch zielfihrend. Das Bundesgesetz tiber das
Bundesgericht vom 17. Juni 2005 [Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR 173.110) sieht aktuell jedoch
keine Beschwerdelegitimation der Vollzugsbehérden vor. Vielmehr ist zurzeit einzig die Staats-
anwaltschaft legitimiert, kantonal letztinstanzliche Entscheide mit einer Beschwerde in Strafsa-
chen an das Bundesgericht weiterzuziehen (Art. 81 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 BGG). Auch wenn die
Moglichkeit der Staatsanwaltschaft zur Beteiligung in kantonalen Verfahren fir deren Legitima-
tion vor Bundesgericht nicht als zwingend notwendig erscheint, musste die parallele Parteistel-
lung der Staatsanwaltschaft — in Nachachtung des Grundsatzes der Einheit des Verfahrens

(vgl. Art. 111 BGG) - auf Gesetzesebene grundsatzlich offengelassen werden (vgl. Urteil des
Bundesgerichts 6B_664/2013 vom 16. Dezember 2013, E. 1.4). Soweit die Bezeichnung der ge-
mass Art. 363 StPO zustandigen Behoérde aber in kantonaler Hoheit verbleibt, ist die Staatsan-
waltschaft angesichts des gesetzgeberischen Willens innerhalb der kantonalen Gerichtsinstan-
zen grossziigig von persdnlichen Vertretungen und Parteihandlungen zu dispensieren und bei-
spielsweise lediglich mit instanzabschliessenden Endentscheiden zu bedienen (vgl. hierzu Heer
MARIANNE, in: NIGGLI MARCEL ALEXANDER/HEER MARIANNE/WIPRACHTIGER HANS [Hrsg.], Basler Kommen-
tar zur Schweizerischen Strafprozessordnung [StPO] und zur Jugendstrafprozessordnung
[JStPO], 2. Aufl., 2014 Basel, N 1 zu Art. 364 StPO).

Die Gerichtspraxis wird im Ubrigen weisen, inwieweit dem gesetzgeberischen Willen in Bezug
auf den adaquaten Einbezug der fachkompetenten Justizvollzugsbehérden mittels zeitgerech-
ter und dokumentierter Information Uber anstehende Verfahrenshandlungen und Entscheidun-
gen (vgl. hierzu § 11) beispielsweise im Rahmen von selbstdndigen Nachverfahren vorgelagerten
Revisionsverfahren gemaéss Art. 65 Abs. 2 StGB und im Rahmen von unselbstédndigen Nachverfah-
ren nachgekommen werden kann.
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Ergeben sich die prioritaren Zustandigkeiten nicht bereits aus den bundes- und kantonalrechtli-
chen Bestimmungen, so haben das AJUV und die Staatsanwaltschaft in Bezug die Wahrneh-
mung der Parteirechte im Rahmen von selbststandigen nachtraglichen Entscheiden (vgl. § 7
Abs. 2 Bst. ¢**" JUVG) frihzeitig eine zweckmassige Organisationsregelung zu treffen, welche die
ndheren Modalitaten festlegt. Darliber hinaus haben sie sich im Einzelfall jeweils vorgangig un-
tereinander abzusprechen, damit eine Doppelvertretung vor den kantonalen Gerichtinstanzen
ausschliesslich in sachlich begriindeten Ausnahmefallen erfolgt (vgl. Botschaft des Regierungs-
rats betreffend die Anderung des Gesetzes Uiber den Justizvollzug [JUVG] vom 30. Juni 2020
[RRB Nr. 2020/995], S. 10 und S. 23) und der Fallverlauf entsprechend der Risikobeurteilung best-
moglich beginstigt werden kann.

Die kiinftige Zustandigkeit der Amtsgerichte flr die Rechtsfolgen nach sich ziehende Aufhe-
bung von Massnahmen gemass Art. 12 Abs. 1 Bst. c®*und § 15 Abs. 3 GO wirft intertemporale
Fragen auf. Grundsatzlich sind geanderte Verfahrensvorschriften mit dem Tag des Inkrafttretens
anwendbar, sofern einschlagige Ubergangsbestimmungen fehlen. Anders verhilt es sich dann,
wenn eine grundlegend neue Verfahrensordnung geschaffen worden ist, so dass keine Kontinu-
itdt zwischen bisherigem und neuem Recht mehr besteht. Deshalb ist neues Verfahrensrecht
nicht sofort anwendbar, wenn sich die Verfahrensart und die Zustéandigkeit andern (vgl. KRADOL-
FER MATTHIAS, Intertemporales 6ffentliches Recht. Ein Beitrag zum zeitlichen Kollisionsrecht unter
besonderer Berlicksichtigung des schweizerischen Verwaltungs- und Verfassungsrechts, Zi-
rich/St. Gallen 2020, Rz. 781 ff.). Vorliegend handelt es sich um eine solche grundlegende neue
Verfahrensordnung, da gegenwartig das Departement des Innern fir die Aufhebung von Mass-
nahmen zustandig ist und die im Anschluss erfolgende Anordnung der mit der Aufhebung ver-
bundenen Rechtsfolgen in die Zustandigkeit der Amtsgerichte fallt. Folglich sind vor dem 1. No-
vember 2021 erlassene Entscheide des Departements des Innern betreffend die Aufhebung von
Massnahmen auch ab dem 1. November 2021 beim Verwaltungsgericht anzufechten. Im An-
schluss wird das zustandige Amtsgericht Uber allenfalls erforderliche Rechtsfolgen der erfolgten
Aufhebung befinden.

1.2.1.6  Kosten
§§ 45-48

Das AJUV tragt im innerkantonalen Verhaltnis die Vollzugskosten fir Strafen und Massnahmen
bei Erwachsenen, fir Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbote, fir vorlaufige Festnahmen und
Polizeigewahrsam sowie fir die Untersuchungs- und Sicherheitshaft. Ebenso tragt es die unge-
deckten Kosten im Zusammenhang mit dem Vollzug der elektronischen Uberwachung geméss
ZGB (§ 45 Abs. 1). Fallen im Zusammenhang mit einem wahrend der Untersuchungshaft notwen-
digen Klinikaufenthalt beispielsweise Kosten fir externen Transport-, Sicherungs- bzw. Bewa-
chungsaufwand an, werden diese als Vollzugskosten durch das AJUV Gbernommen (vgl. § 36°¢
JUVG). Die betreffenden Vollzugskosten werden nicht kantonsintern weiterverrechnet, sondern
durch das AJUV getragen. Selbstverstandlich kommt dem AJUV gegenlber der einweisenden
Behorde gegebenenfalls das Recht zu, der einweisenden Behérde nach erfolgter Information
Uber die konkreten Einweisungsanforderungen alternative Unterbringungen vorzuschlagen. Die
Vollzugskosten fur freiheitsentziehende Massnahmen des Auslanderrechts werden bei Einwei-
sungen durch kantonale Behdérden hingegen durch das Migrationsamt getragen (§ 45 Abs. 2).
Zudem tragt die jeweils einweisende kantonale Behorde die Vollzugskosten bei ausserdienstli-
chem Arrest und bei - im Sinne von Art. 189 Abs. 5 und 6 MStG — umgewandeltem Arrest (§ 45
Abs. 3). Das AJUV tragt ferner subsidiar die Behandlungskosten von Arzten und Arztinnen sowie
von Spitalern und Kliniken gemaéss § 37° Abs. 4 und 5 JUVG (§ 45 Abs. 4).

Die Kostenbeteiligung der gefangenen Personen fir das Arbeitsexternat, das Wohnexternat,
das Wohn- und Arbeitsexternat, die Halbgefangenschaft und die elektronische Uberwachung
gemass StGB richten sich in der Regel nach den einschlagigen konkordatlichen Richtlinien. Die
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§§ 46 ff. regeln die Hochstbetrdage pro Vollzugstag fur die Beteiligung der gefangenen Perso-
nen. Fur den Vollzug der elektronischen Uberwachung hat die gefangene Person tberdies — un-
abhangig davon, ob sie wahrend des Vollzugs dieser Massnahme ein Einkommen erzielt — die
Kosten fur den Netzanschluss im Rahmen der elektronischen Uberwachung gemass StGB zu tra-
gen (§ 48 Abs. 1).

Gemass § 16" Abs. 3 JUVG wird der Kostenrahmen fir den Vollzug der elektronischen Uberwa-
chung geméss ZGB — unter Beriicksichtigung der fir die elektronische Uberwachung im Bereich
des Strafvollzugs geltenden Ansatze — durch den Regierungsrat in einer Verordnung festgelegt.
Die Kostenbeteiligung der gefadhrdenden Person soll sich sinngemass nach den fur die elektroni-
sche Uberwachung gemass StGB geltenden Vorgaben richten (§ 48 Abs. 2). Jedoch ist die Pflicht
zur Leistung des entsprechenden Kostenbeitrags nicht davon abhéngig, ob wahrend des Voll-
zugs dieser Massnahme gemass ZGB ein Einkommen erzielt wird oder nicht.

1.2.2 Verordnung Uber die Delegation der Unterschriftsberechtigung in den Departementen
§ 4 Abs. 1 Bst. g Ziff. 2 (gedndert)

Aufgrund der umfassenden Anpassung von Art. 6 JUVG im Rahmen der Anderung des JUVG ist
§ 4 Abs. 1 Bst. g Ziff. 2 entsprechend anzupassen. Die Kompetenz des Departements des Innern
zur Erteilung von Bewilligungen an private Vollzugseinrichtungen gemass § 6 Abs. 2 Bst. ¢ JUVG
soll — wie bisher — an die Chefin bzw. den Chef des AJUV delegiert werden.

2. Beschluss

Der Verordnungstext wird beschlossen.
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Andreas Eng
Staatsschreiber
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