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Kurzfassung 

Das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und Ober-
ämter» ist ein neues Globalbudget per 1. Januar 2022. Es ist das Ergebnis einer Neuorganisation 
des Departements des Innern (DDI) mit der Absicht, die Führungsunterstützung aus dem Global-
budget «Gesundheitsversorgung» auszugliedern sowie die Aufgabengebiete Gesundheit und 
Soziales neu zu bündeln. 

Das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und Ober-
ämter» für die Jahre 2022 bis 2024 beinhaltet die Produktegruppen «Führungsunterstützung», 
«Swisslos-Fonds» sowie «Oberämter». Der Leistungsauftrag ist bis 31. Dezember 2021 in den 
Globalbudgets «Gesundheitsversorgung 2021-2023» und «Soziale Sicherheit 2019-2021» enthal-
ten. 

Die Führungsunterstützung bereitet die Geschäfte des Regierungsrates und des Kantonsrates 
vor und koordiniert die Verwaltungstätigkeiten innerhalb des Departements. Mit dem Rechts-
dienst und dem Controllerdienst sind zudem zwei Aufgabenbereiche weitgehend im Departe-
ment zentralisiert. Der Rechtsdienst ist insbesondere verantwortlich für das Beschwerdewesen in 
den Rechtsgebieten Gesundheit, Soziales, Polizei und Justizvollzug (inkl. Aufsichtsbeschwerden 
und Haftungsfälle im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutzbehörden). 

Die dem Kanton Solothurn zufallenden Swisslos-Reingewinne werden zu 3/4 dem Swisslos-Fonds 
und zu 1/4 dem Swisslos-Sportfonds zugewiesen. Die Fonds-Mittel dürfen ausschliesslich für ge-
meinnützige Zwecke und nicht zur Erfüllung öffentlich-rechtlicher Verpflichtungen verwendet 
werden. Unter Einbezug der zuständigen Fachbehörden werden als Beitragskriterien für beide 
Fonds ein aktueller Bezug zum Kanton Solothurn, die Erfüllung der bereichsspezifischen Anfor-
derungen an Qualität und Wirksamkeit sowie eine möglichst breit abgestützte Finanzierung 
und der Nachweis angemessener Eigenleistungen geprüft. 

Die Oberämter sind dezentrale Verwaltungseinheiten mit einem vielfältigen Aufgabenbereich 
(Schlichtungsverhandlungen in den Bereichen Miete und Pacht sowie Gleichstellung von Frau 
und Mann, Vollstreckung von Verfügungen und Entscheiden in Verwaltungssachen, Alimenten-
bevorschussung und Inkassohilfe, etc.).  

 

a) Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und Ober-
ämter» 

1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung Departement des Innern 

1.1. Zeitnahe und rechtmässige Behandlung von Beschwerden gewährleisten 

2. Produktegruppe 2: Swisslos-Fonds 

2.1. Kundenfreundliche und rechtskonforme Gesuchsbearbeitung  

3. Produktegruppe 3: Oberämter 

3.1. Kundenfreundliche und rechtskonforme Abwicklung der Aufgaben 

 

b) Verpflichtungskredit 2022 - 2024 15'033’000 Franken 
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Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget «Führungsunter-
stützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und Oberämter» für die Jahre 2022 bis 2024. 

1. Einleitende Bemerkungen 

Das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und Ober-
ämter» ist ein neues Globalbudget per 1. Januar 2022. Es ist das Ergebnis einer Neuorganisation 
des Departements des Innern (DDI) mit der Absicht, die Führungsunterstützung aus dem Global-
budget «Gesundheitsversorgung» auszugliedern sowie die Aufgabengebiete Gesundheit und 
Soziales neu zu bündeln: 

 Das Departementssekretariat DDI (DSDDI) beinhaltet die Bereiche Führungsunter-
stützung und Swisslos-Fonds (bis 31. Dezember 2021 im Globalbudget «Gesundheits-
versorgung» enthalten) sowie die Oberämter (bis 31. Dezember 2021 im Global-
budget «Soziale Sicherheit» enthalten). 

 Das Gesundheitsamt (GESA) übernimmt per 1. Januar 2022 vom Amt für soziale Si-
cherheit die Bereiche Bewilligung und Aufsicht über die Alters- und Pflegeheime, 
Aufsicht über die Spitex-Organisationen (inklusive der dazugehörigen Clearingstelle) 
sowie Suchtinstitutionen und Organisationen der ambulanten Suchthilfe. Zudem 
übernimmt das GESA die Gesundheitsförderung, die Suchtprävention, die Befreiung 
von der obligatorischen Krankenpflegeversicherung sowie die Verlustscheinüber-
nahme KVG. 

 Das Amt für soziale Sicherheit wird ab 1. Januar 2022 neu Amt für Gesellschaft und 
Soziales (AGS) heissen. 

Die Führungsunterstützung bereitet die Geschäfte des Regierungsrates und des Kantonsrates 
vor und koordiniert die Verwaltungstätigkeiten innerhalb des Departements. Mit dem Rechts-
dienst und dem Controllerdienst sind zudem zwei Aufgabenbereiche weitgehend im Departe-
ment zentralisiert. Der Rechtsdienst erbringt zahlreiche juristische Dienstleistungen für das De-
partement und die Ämter. Insbesondere betreut er die Bereiche Rechtsetzung, Beschwerdewe-
sen in den Rechtsgebieten Gesundheit, Soziales, Polizei und Justizvollzug (inkl. Aufsichtsbe-
schwerden und Haftungsfälle im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutzbehörden), aufsichts-
rechtliche Verfahren betreffend Gesundheitsfachpersonen und -einrichtungen, Vorprüfung und 
Genehmigung von Reglementen über den schulärztlichen Dienst sowie von Schulzahnpflegereg-
lementen, Entbindungen vom Amts- und Berufsgeheimnis sowie verfahrensrechtliche Aufsicht 
über die Sozialregionen. Er unterstützt und berät zudem die Departementsvorsteherin, den De-
partementssekretär und die Amtsstellen des Departements und vertritt das DDI vor Gerichten. 
Das Migrationsamt und die Kantonspolizei verfügen für die operativen Aufgaben über einen 
eigenen Rechtsdienst. Die Controlling-Aufgaben und -tätigkeiten im Rahmen der wirkungsori-
entierten Verwaltungsführung (WoV) sind zusammengefasst und werden für das DDI und des-
sen Ämter zentral erbracht (ausser Kantonspolizei). Die Abteilung Controlling und Finanzen ko-
ordiniert und begleitet insbesondere die Planungs-, Budget- und Abschlussarbeiten des Departe-
ments und dessen Ämter. Weiter unterstützt und berät sie die Departementsvorsteherin und die 
Amtsleitungen in betriebswirtschaftlichen Belangen sowie der (strategischen) Planung und Be-
richterstattung. Zudem werden die Aufgaben der Informationssicherheit wahrgenommen (Be-
gleiten von Projekten als Informationssicherheits- und Datenschutzverantwortliche, Erstellen 
von Schutzbedarfsanalysen, Risikoanalysen und ISDS-Konzepten). 
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Am 1. Januar 2019 trat das neue Bundesgesetz über Geldspiele (BGS) in Kraft. Es bezweckt eine 
kohärente und zeitgemässe Regelung des Geldspiels in der Schweiz und hat zum Ziel, die Bevöl-
kerung angemessen vor den von Geldspielen ausgehenden Gefahren zu schützen und die Ver-
wendung der resultierenden Reingewinne zugunsten von gemeinnützigen Zwecken und der 
AHV sicherzustellen. In der Folge wurden auch die interkantonalen und kantonalen Bestimmun-
gen im Bereich der Geldspiele revidiert. Die am 1. Januar 2021 durch den Beitritt der Vereinba-
rungskantone in Kraft getretene Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchführung von 
Geldspielen (IKV 2020) ist das regionale Konkordat der Deutschschweizer Kantone und des Kan-
tons Tessin, welche gemeinsam die Genossenschaft Swisslos betreiben. Swisslos veranstaltet als 
einzige Organisation Lotterie- und Sportwetten-Grossspiele. Die nach Zuweisung eines Teils der 
Reingewinne zur Förderung des nationalen Sports verbleibenden Reingewinne werden den 
Kantonen jährlich nach einem festgelegten Verteilschlüssel abgeliefert. Die dem Kanton Solo-
thurn zufallenden Swisslos-Reingewinne werden zu 3/4 dem Swisslos-Fonds und zu 1/4 dem 
Swisslos-Sportfonds zugewiesen.  

Die Oberämter sind dezentrale Verwaltungseinheiten mit einem vielfältigen Aufgabenbereich 
(Schlichtungsverhandlungen in den Bereichen Miete und Pacht sowie Gleichstellung von Frau 
und Mann, Vollstreckung von Verfügungen und Entscheiden in Verwaltungssachen, Alimenten-
bevorschussung und Inkassohilfe etc.). 

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates 

 

Legislaturplan 2017 – 2021 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Handlungsziel 1 2 3 
 Keine    
     

 
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2022 – 2025 

Nr. Massnahme 1 2 3 
5699 Aufhebung der Oberämter   X 

     

3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

3.1 Leistungserbringer 

 
Name Produktegruppen Leistungserbringende Dienststelle 
1. Führungsunterstützung DDI 
2. Swisslos-Fonds 
3. Oberämter 

 
Departementssekretariat 
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3.2 Produktegruppen 

3.2.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung DDI 

Die Führungsunterstützung bereitet die Geschäfte des Regierungsrates und des Kantonsrates 
vor und koordiniert die Verwaltungstätigkeiten innerhalb des Departements. Mit dem Rechts-
dienst und dem Controllerdienst sind zudem zwei Aufgabenbereiche weitgehend im Departe-
ment zentralisiert. Der Rechtsdienst ist insbesondere verantwortlich für das Beschwerdewesen in 
den Rechtsgebieten Gesundheit, Soziales, Polizei und Justizvollzug (inkl. Aufsichtsbeschwerden 
und Haftungsfälle im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutzbehörden). 

 

3.2.2 Produktegruppe 2: Swisslos-Fonds 

Die dem Kanton Solothurn zufallenden Swisslos-Reingewinne werden zu 3/4 dem Swisslos-Fonds 
und zu 1/4 dem Swisslos-Sportfonds zugewiesen. Die Fonds-Mittel dürfen ausschliesslich für ge-
meinnützige Zwecke und nicht zur Erfüllung öffentlich-rechtlicher Verpflichtungen verwendet 
werden. Beiträge können an Projekte aus den Bereichen Kultur, Denkmalpflege und Archäolo-
gie, soziale Aufgaben und Projekte, Gesundheitsförderung und Prävention, Umwelt, Natur und 
Landschaft, Entwicklungshilfe sowie Hilfe in ausserordentlichen Lagen zugesprochen werden. 
Die Mittel des Swisslos-Sportfonds werden für den Bereich Sport verwendet. Unter Einbezug der 
zuständigen Fachbehörden werden als Beitragskriterien für beide Fonds ein aktueller Bezug 
zum Kanton Solothurn, die Erfüllung der bereichsspezifischen Anforderungen an Qualität und 
Wirksamkeit sowie eine möglichst breit abgestützte Finanzierung und der Nachweis angemesse-
ner Eigenleistungen geprüft. 
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3.2.3 Produktegruppe 3: Oberämter 

Als dezentrale Verwaltungseinheiten leiten die Oberämter die Schlichtungsverhandlungen in 
den Bereichen Miete und Pacht sowie Gleichstellung von Frau und Mann. Sie sind Vollstre-
ckungsbehörde für Verfügungen und Entscheide in Verwaltungssachen und ordnen Vollstre-
ckungsmassnahmen an (z.B. Mietausweisungen, Rückbau unbewilligter Bauten, Tankrevisionen, 
Zurückschneiden einer Hecke etc.) und leiten Administrativverfahren gegen säumige Hundehal-
ter ein. Ebenso sind die Oberämter für die Alimentenbevorschussung und Inkassohilfe zustän-
dig. Sie amten als Ombudsstelle und als regionale Wahl- und Abstimmungsbüros und erfüllen 
Aufgaben im Einbürgerungswesen. Des Weiteren führen sie die Sekretariate der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehörden (KESB). 

 
  



9 

3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit 

Saldovorgabe 

 

 

Verpflichtungskredit 

 

3.4 Personal 
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3.4.1 Personalwechsel per 1. Januar 2022 zum Globalbudget Führungsunterstützung 
Departement des Innern, Swisslos-Fonds und Oberämter 

Folgende Bereiche der bisherigen Globalbudgets Gesundheitsversorgung und Soziale Sicherheit 
sind ab 1. Januar 2022 im Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, 
Swisslos-Fonds und Oberämter» zusammengefasst:  

 
 Pensen gemäss GB  
Bereich Gesundheits-

versorgung 
2021-2023  

Soziale  
Sicherheit 
2019-2021 

 
Total 

Pensen 
Leitung, Kommunikation und Administration 4,4  4,4 
Rechtsdienst 6,1  6,1 
Controllerdienst (inkl. Informationssicherheit) 3,1  3,1 
Swisslos-Fonds 3,4  3,4 
Oberämter  18,0 18,0 
Aufsichtsbeschwerden und Haftungsfälle im 
Bereich KESB 

 0,8 0,8 

Total Pensen  17,0 18,8 35,8 

Die Bereiche Leitung, Kommunikation und Administration, Rechtsdienst, Controllerdienst sowie 
Swisslos-Fonds wurden mit der GB-Vorlage Gesundheitsversorgung 2021-2023 beschlossen (SGB 
0165/2020 vom 9. Dezember 2020), die Bereiche Oberämter sowie Aufsichtsbeschwerden und 
Haftungsfälle im Bereich KESB mit der GB-Vorlage Soziale Sicherheit 2019-2021 (SGB 01097/2018 
vom 12. Dezember 2018). Die beschlossenen Bereiche weisen gesamthaft 35,8 Pensen auf. Für 
2022-2024 sind im Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-
Fonds und Oberämter» insgesamt 1,6 Pensen mehr enthalten: 

 
Bereich Pensen gemäss 

GB-Vorlagen  
Pensen 

2022-24 
Differenz 

Leitung, Kommunikation und Administration 4,4 4,7 0,3 
Rechtsdienst 6,1 7,6 1,5 
Controllerdienst (inkl. Informationssicherheit) 3,1 3,6 0,5 
Swisslos-Fonds 3,4 2,7 -0,7 
Oberämter 18,0 18,0  
Aufsichtsbeschwerden und Haftungsfälle im 
Bereich KESB 

0,8 0,8  

Total Pensen  35,8 37,4 1,6 

Aufgrund der gestiegenen Geschäftslast mussten 2021 die Pensen folgendermassen erhöht wer-
den: Rechtsdienst 0,8 Pensen, Controllerdienst 0,5 Pensen und Kommunikation 0,3 Pensen. Im 
Übrigen wurden vom Swisslos-Fonds 0,7 Pensen in den Rechtsdienst verschoben.  

3.5 Veränderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode 

3.5.1 Veränderungen innerhalb der laufenden Globalbudgetperiode 

Der Leistungsauftrag der Bereiche Führungsunterstützung DDI, Swisslos-Fonds und Oberämter 
hat sich in den letzten drei Jahren grundsätzlich nicht verändert. 

Die Indikatoren sind unverändert geblieben. 
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3.5.2 Veränderungen in der neuen Globalbudgetperiode 

In der neuen Globalbudgetperiode bleibt der Leistungsauftrag grundsätzlich bestehen. Ziele 
und Leistungsindikatoren lauten folgendermassen: 
 
Produktegruppenziele 
Nr. Ziel 
1.1 Zeitnahe und rechtmässige Behandlung von Beschwerden gewährleisten (bisher) 
2.1 Kundenfreundliche und rechtskonforme Gesuchsbearbeitung (neu) 
3.1 Kundenfreundliche und rechtskonforme Abwicklung der Aufgaben (neu) 
Leistungsindikatoren 
Nr. Indikator 

1.1.1 Anteil innert 150 Arbeitstagen erledigter Beschwerden (bisher) 

1.1.2 Anteil nicht angefochtener oder gerichtlich bestätigter Entscheide (bisher) 

2.1.1 Beitragsentscheid innert 20 Arbeitstagen nach Vorliegen kompletter Gesuchsunterlagen 
(neu) 

2.1.2 Anzahl Beanstandungen der Finanzkontrolle bei den überprüften Beitragsentscheiden 
(neu) 

3.1.1 Schlichtungserfolg bei Miet- und Wohnstreitigkeiten (bisher) 
3.1.2 Vollstreckungen innert 30 Arbeitstagen ausgeführt (bisher) 

 

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:  
 
Verpflichtungskredit GB-Periode 2022-2024 

 
In Mio. CHF 

Aus 
Reorg. 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE19+RE20+VA21)  0  
Beantragter Verpflichtungskredit 2022-2024  15.0  
Zu begründende Differenz    15.0  
Begründung Detail Total  
Total Personalaufwand   15.9  
 von GB Gesundheitsversorgung (Führungsunterstützung DDI und Swisslos-

Fonds) 
+7.7 

 
√ 

 von GB Soziale Sicherheit (Oberämter, Aufsichtsbeschwerden und Haf-
tungsfälle KESB) 

+7.5 
 

√ 

 Personalaufbau Führungsunterstützung (neu) +0.7   
     

Total Sachaufwand  1.3  
 von GB Gesundheitsversorgung (u.a. Bettagsfranken, Cafeteria) +1.0  √ 
 von GB Soziale Sicherheit (Vollzug, Bank/Post Oberämter etc.) +0.1  √ 
 Gutachten, Dienstleistungen (neu) +0.2   
     

Total Ertrag  -2.2  
 von GB Gesundheitsversorgung (Rückerstattungen, Bettagsfranken, Cafe-

teria) 
-2.1 

 
√ 

 von GB Soziale Sicherheit (Gebühren Oberämter) -0.1  √ 
     

Total  15.0  
    
    
Finanzieller Effekt aus der Neuorganisation DDI    
Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-
Fonds und Oberämter», siehe oben) 

 14.1 
√ 

Globalbudget «Gesundheitsversorgung» (vgl. GB-Änderungsvorlage)  -4.7  
Globalbudget «Gesellschaft und Soziales» (vgl. GB-Vorlage)  -9.4  
Total finanzieller Effekt aus Neuorganisation DDI  0.0  

Der gesamte finanzielle Effekt aus der Neuorganisation des DDI ergibt in der Summe 0 Franken 
(14,1 - 4,7 - 9,4 = 0). 
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Der überwiegende Teil des Globalbudgets «Führungsunterstützung Departement des Innern, 
Swisslos-Fonds und Oberämter» stammt aus den bisherigen Globalbudgets «Gesundheitsversor-
gung» und «Soziale Sicherheit» (Total 14,1 Mio. Franken). Aufgrund der gestiegenen Geschäfts-
last mussten 2021 insgesamt 1,6 Pensen aufgebaut werden (0,8 Rechtsdienst, 0,5 Controller-
dienst und 0,3 Kommunikation), was für die Globalbudgetperiode 2022 bis 2024 zu einem Auf-
wand von 0,7 Mio. Franken führt. Zudem werden für Gutachten und externe Dienstleistungen 
0,2 Mio. Franken budgetiert. 

4. Finanzgrössen und Investitionen ausserhalb Globalbudget 

Es gibt keine Finanzgrössen und Investitionen ausserhalb des Globalbudgets. 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem 
fakultativen Referendum nach Art. 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 
(KV; BGS 111.1) (Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe c KV). 

6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Susanne Schaffner 
Frau Landammann 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des In-
nern, Swisslos-Fonds und Oberämter» für die Jahre 2022 bis 
2024 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 der Kantonsver-
fassung vom 8. Juni 19861, gestützt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes über die wirkungsori-
entierte Verwaltungsführung vom 3. September 2003 (WoV-G)2,, nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 30. August 2021 (RRB Nr. 2021/1301), beschliesst: 

1. Für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und 
Oberämter» werden für die Jahre 2022 bis 2024 folgende Produktegruppen und Ziele fest-
gelegt: 

1.1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung DDI 
1.1.1. Zeitnahe und rechtmässige Behandlung von Beschwerden gewährleisten 

1.2. Produktegruppe 2: Swisslos-Fonds 
1.2.1. Kundenfreundliche und rechtskonforme Gesuchsbearbeitung 

1.3. Produktegruppe 3: Oberämter 
1.3.1. Kundenfreundliche und rechtskonforme Abwicklung der Aufgaben 

2. Für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des Innern, Swisslos-Fonds und 
Oberämter» wird als Saldovorgabe für die Jahre 2022 bis 2024 ein Verpflichtungskredit von 
15'033’000 Franken beschlossen. 

3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement des 
Innern, Swisslos-Fonds und Oberämter» wird bei einer vom Regierungsrat beschlossenen 
Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; 
GAV) angepasst. 

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsident Ratssekretär 

 
 

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum. 
 

 _______________  

1 BGS 111.1 
2 BGS 115.1 
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Verteiler KRB 

Departement des Innern, Departementssekretariat (5) 

Finanzdepartement 
Amt für Finanzen 
Kantonale Finanzkontrolle 
Parlamentscontroller 
Parlamentsdienste 


