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Kurzfassung 

Mit dieser Vorlage werden ein Leistungsauftrag für die Dienstleistungen der Staatskanzlei für 
die Jahre 2022 bis 2024 und der dafür nötige Verpflichtungskredit beantragt. 

Nach Artikel 83 der Kantonsverfassung (BGS 111.1) ist die Staatskanzlei die Stabsstelle des Regie-
rungsrates und des Kantonsrates. Sie plant, unterstützt und koordiniert die Aufgaben von Re-
gierung und Parlament und erbringt eine Vielzahl von Dienstleistungen für die Departemente 
und die Öffentlichkeit. Im vorliegenden Globalbudget Staatskanzlei sind auch das Staatsarchiv 
sowie die unabhängige Fachstelle Datenschutz enthalten, nicht aber der Bereich Drucksachen 
und Lehrmittel, welcher über ein eigenes Globalbudget verfügt. 

Die Budgetstruktur mit den bisherigen 3 Produktegruppen bleibt unverändert, die Ziele und In-
dikatoren wurden teilweise überarbeitet. Der beantragte dreijährige Verpflichtungskredit 2022-
24 ist gegenüber dem aktuellen Verpflichtungskredit 2019-21 um 3,5 Mio. Franken höher in-
folge der geplanten Umsetzung der Digitalisierungsstrategie SO!Digital und der Erweiterung 
des Leistungsauftrags bzw. der Personalressourcen im Staatsarchiv sowie im Bereich Daten-
schutz. 

a) Globalbudget: „Dienstleistungen der Staatskanzlei“ 

1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung 
1.1. Der Geschäftsverkehr zwischen den Departementen und dem Regierungs- und Kantons-

rat funktioniert einwandfrei. 
1.2. Die Öffentlichkeit und die Medien werden professionell und zeitnah informiert. 

2. Produktegruppe 2: Dienstleistungen für Departemente und Öffentlichkeit 
2.1. Kanzleikunden werden kompetent und effizient bedient. 
2.2. Der Postversand der kantonalen Verwaltung in Solothurn erfolgt in der Regel mit B-

Post. 
2.3. Die politischen Rechte der Stimmbürger bei Wahlen und Abstimmungen sind gewähr-

leistet. 
2.4. Rasche Unterstützung der Departemente in Gesetzgebungsfragen. 
2.5. Das Digitale Leistungsangebot für die Bevölkerung, Wirtschaft und Behörden ist priori-

siert ausgebaut. 
2.6. Die Umsetzungsorganisation für die Digitalisierungsstrategie ist aufgebaut und der Pro-

grammauftrag verabschiedet. 
2.7. Die Kunden des Staatsarchivs werden kompetent und effizient bedient. 
2.8. Das Staatsarchiv trägt zur Wahrung von Rechtsstaatlichkeit und zur Sicherung öffentli-

cher und privater Eigentumsrechte bei. 

3. Produktegruppe 3: Datenschutz 
3.1. Departemente und Öffentlichkeit werden in Fragen des Zugangs zu amtlichen Doku-

menten und des Datenschutzes effizient beraten. 
3.2. Die Einhaltung des Grundsatzes des Datenschutzes bei internen oder externen Daten-

bearbeitungen wird punktuell überprüft. 
3.3. Öffentliche Organe werden bei Digitalisierungsprojekten effizient beraten. 

 

b) Verpflichtungskredit 2022 - 2024      28‘433‘000 Franken 
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Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget „Dienstleistun-
gen der Staatskanzlei“ für die Jahre 2022 bis 2024. 

1. Einleitende Bemerkungen 

Nach Artikel 83 der Kantonsverfassung ist die Staatskanzlei die Stabsstelle des Regierungsrates 
und des Kantonsrates. Sie plant, unterstützt und koordiniert die Aufgaben von Regierung und 
Parlament und erbringt eine Vielzahl von Dienstleistungen für die Departemente und die Öf-
fentlichkeit: 

Produktegruppe 1: Führungsunterstützung 
– Die Staatskanzlei unterstützt den Regierungsrat bei der politischen Planung (Legislaturplan) 

und der Berichterstattung über seine Tätigkeit. 
– Sie bereitet Regierungssitzungen vor, prüft die Anträge in rechtlicher, verfahrensmässiger 

und redaktioneller Hinsicht und führt die Geschäftskontrolle über die Regierungsratsbe-
schlüsse. 

– Sie führt das Sekretariat des Regierungsrates und organisiert dessen Anlässe. 
– Sie unterstützt die Öffentlichkeitsarbeit des Regierungsrates und informiert die Medien. 
– Sie plant und koordiniert die departementsübergreifenden Geschäfte. 
– Sie berät die Departemente bei der Vorbereitung der Regierungs- und Kantonsratsgeschäfte 

und im Gesetzgebungsprozess. 
– Sie ist zuständig für den Druck und Versand von Vorlagen, Beschlüssen und Erlassen des Re-

gierungs- und Kantonsrates. 

Produktegruppe 2: Dienstleistungen für Departemente und Öffentlichkeit 
– Sie führt die Amtliche Sammlung der Gesetze (GS) und die Solothurnische Gesetzessammlung 

(BGS) in der Gesetzesdatenbank, publiziert diese in gedruckter Form und im Internet. 
– Sie erbringt verschiedene Dienste für Kantonsrat, Regierungsrat und Verwaltung (Aktuariate 

in kantonsrätlichen Kommissionen, Post- und Reprodienste, Telefonzentrale, Weibeldienste, 
Rathausbibliothek). 

– Sie ist verantwortlich für die Herausgabe amtlicher Publikationen (Amtsblatt, Staatskalender, 
Grundsätzliche Entscheide des Regierungsrates, Abstimmungszeitung). 

– Sie betreut die Volksrechte (Initiativen, Referenden, Volksmotionen, Petitionen), plant, orga-
nisiert und führt Wahlen und Abstimmungen durch. 

– Sie erteilt allgemeine Verwaltungsauskünfte und beglaubigt Unterschriften auf Dokumen-
ten, die für das Ausland bestimmt sind. 

– Sie leitet Gesetzgebungsprojekte im Bereich Justiz und im öffentlichen Beschaffungsrecht 
und instruiert Verfahren (Begnadigungen, Staatshaftungen, Schadenersatzansprüche, Be-
schwerden). 

– Sie ist für die Aufsicht über die im Kanton Solothurn tätigen Rechtsanwälte und Notare und 
deren Ausbildung verantwortlich, ebenso für die juristische Grundausbildung für Nichtjuris-
ten. 

– Sie berät die Dienststellen der Departemente in Fragen des öffentlichen Beschaffungsrechts. 
– Sie führt die Stabsstelle E-Government, entwickelt und pflegt die E-Government-Strategie so-

wie den Umsetzungsplan, koordiniert die Strategie-Umsetzung und unterstützt die Initiie-
rung von E-Government Projekten in der kantonalen Verwaltung. 

– Sie unterstützt durch organisatorische Einbindung eines zu ernennenden Chief Digital 
Officers (CDO) die Ausarbeitung eines Impulsprogramms im Rahmen der vom Regierungsrat 
am 25. Mai 2021 beschlossenen Digitalisierungsstrategie SO!Digital. 

– Sie sorgt für die Erhaltung, Erschliessung, Benutzung und Vermittlung von Archivgut. 



6 

 
Produktegruppe 3: Datenschutz 
– Die Informations- und Datenschutzbeauftragte (IDSB) berät Departemente und Öffentlich-

keit in Fragen des Zugangs zu amtlichen Dokumenten und des Datenschutzes. 
– Sie ist administrativ der Staatskanzlei angegliedert, erfüllt ihre Aufgaben jedoch fachlich 

selbständig und unabhängig. 

In der Globalbudgetperiode 2022 bis 2024 steht die Staatskanzlei insbesondere vor folgenden 
Herausforderungen: Aufbau Stabsorganisation für die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie 
SO!Digital, Ausbau E-Government, Sicherstellung elektronische Archivierung. 
 

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates 

 

 

In der Legislatur 2017–2021 liegt der Schwerpunkt in der Umsetzung der technischen und recht-
lichen Voraussetzungen für E-Government. So soll die Wirtschaft zukünftig den Amtsverkehr 
und die Bevölkerung die wichtigsten Amtsgeschäfte elektronisch abwickeln können und der 
elektronische Daten- und Informationsaustausch zwischen den Gemeinden und dem Kanton soll 
optimiert werden. Zudem verlangt die starke Zunahme an digitalen Amtsgeschäften und elekt-
ronischen Unterlagen der Verwaltung eine Lösung für die elektronische Langzeitarchivierung, 
um die verlustlose Übernahme der digitalen Unterlagen ins Endarchiv gewährleisten zu können. 
Durch die Nutzung der neuen Medien können mehr Leute erreicht und mit ihnen ein politischer 
Dialog geführt werden. Die Digitalisierungsstrategie SO!Digital wurde vom Regierungsrat mit 
RRB 2021/716 am 25. Mai 2021 beschlossen und ist somit im aktuellen IAFP 2022-2025 noch nicht 
abgebildet. 
  

Legislaturplan 2017 – 2021 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr Handlungsziel 1 2 3 4 5 
1.5.2 E-Government ausbauen X X    
1.5.3 Einführung E-Voting  X    
1.5.4 Elektronische Langzeitarchivierung sicherstellen  X    
1.6.1 Kommunikation in das Zeitalter der Digitalisierung überführen X     

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2022 – 2025 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr Massnahme 1 2 3 4 5 
1444 Elektronische Archivierung  X    
5556 E-Voting 2018  X    
5615 Open Government X     
5616 E-Government ausbauen X X    
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3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

Die vorliegende Budgetstruktur mit den drei Produktegruppen Lehrmittel, Büromaterial und 
Reinigungsmaterial sowie Drucksachen wurde in dieser Form erstmals für die Globalbudgetperi-
ode 2009 - 2011 festgelegt und hat sich aus unserer Sicht gut bewährt. 

3.1 Leistungserbringer 

 

3.2 Produktegruppen 

3.2.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung 

Stabsstelle Regierungsrat (Strategische Planung, RR-Sitzungen, Geschäftskontrolle, Druck und Publikation RRB’s, Öffent-
lichkeitsarbeit inkl. Pflege interaktiver Medienkanäle) 

Produkte: Stabsdienste für den Regierungsrat, Regierungsratsbeschlüsse, Information 

 
  

Name Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle 
1. Führungsunterstützung Regierungsdienste, Zentrale Dienste Staatskanzlei  
2. Dienstleistungen für Departe-

mente und Öffentlichkeit 
Regierungsdienste, Zentrale Dienste Staatskanzlei, 
Staatsarchiv, Legistik & Justiz 

3. Datenschutz Informations- und Datenschutzbeauftragte (IDSB) 
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3.2.2 Produktegruppe 2: Dienstleistungen für Departemente und Öffentlichkeit 

Dienste Rathaus (Weibel, Post, Reprodienst, Telefonzentrale, Beglaubigungen und Apostillen), Portokostenadministra-
tion, Vorbereitung und Durchführung von Wahlen und Abstimmungen, Herausgabe amtliche Publikationen, Pflege Ge-
setzessammlung GS und BGS, Staatsarchiv, Rechtsdienst Justiz, Aufsicht Anwälte und Notare, Administration Rechtsprak-
tikanten, Legistik, Stabsstelle E-Government und IT-Koordination, Fachstelle Gever, Fachstelle Web. 

Produkte: Dienste, Porti, Politische Rechte, Staatsarchiv, Legistik und Justiz, E-Government 
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3.2.3 Produktegruppe 3: Datenschutz 

Produkte: Datenschutz 
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit 

Saldovorgabe 

 

Verpflichtungskredit 

 

 

3.4 Personal 

 
 
In der laufenden Globalbudget-Periode 2019 bis 2021 erfolgte in der Staatskanzlei ein schritt-
weiser Ausbau der Personalressourcen im Umfang von 3,3 Vollzeitstellen. 

- 2019/20: +1,7 Pensen Online-Kommunikation 

- 2020: +1,0 Pensen E-Government Helpdesk und Servicemanagement 

- 2021: +0,6 Pensen Staatsarchiv bibliothekarische Fachkraft 
 
Innerhalb der neuen Globalbudget-Periode 2022 bis 2024 ist infolge neuer bzw. erweiterter 
Leistungsaufträge ein weiterer Ausbau der Personalressourcen im Umfang von 5,4 Vollzeit-
stellen vorgesehen: 

- Für die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie SO!Digital gemäss RRB 2021/716 vom 25. 
Mai 2021 +2,0 Pensen (Chief Digital Officer ab 1.1.2022, Digital Officer ab 1.7.2022) 

- Für die Aufbereitung der unerschlossenen, für die Öffentlichkeit nicht benutzbaren 
Bestände, die Sicherstellung der Akteneinsicht für Opfer von Zwangsmassnahmen sowie die 
digitalen Ablieferungen ins digitale Langzeitarchiv im Staatsarchiv +1,8 Pensen (100%-Stelle 
Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Kredit Hilfskräfte (Zivildienstleistende, Praktikanten) ab 
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1.1.2022, Erhöhung Teilzeitpensum um 20% ab 1.7.2021, 60%-Stelle Archivinformatiker ab 
1.7.2022) 

- Für die Erfüllung der steigenden gesetzlichen Anforderungen und verstärkte Beratungs-
tätigkeit bei Digitalisierungsprojekten +1,6 Pensen im Bereich Datenschutz (100%-Stelle 
Jurist/-in ab 1.1.2022, 60%-Stelle Informatiker/-in ab 1.1.2023) 

 

3.5 Veränderungen von Leistungen und Finanzen zur laufenden Globalbudgetperiode 

3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag 

In der neuen Globalbudgetperiode werden die bisherigen drei Produktegruppen und die Pro-
duktegruppenziele mit folgenden Ausnahmen unverändert weitergeführt: Für die geplante Um-
setzung der Digitalisierungsstrategie SO!Digital werden zwei neue Ziele mit zugehörigen Indi-
katoren aufgenommen, ebenso ist das Staatsarchiv erstmals mit zwei Zielen und zugehörigen 
Indikatoren abgebildet. Im Weiteren wird in der Produktegruppe Datenschutz ein zusätzliches 
Ziel für die Beratungstätigkeit bei Digitalisierungsprojekten aufgenommen. 

 

3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode 
 

Verpflichtungskredit GB-Periode 2019 bis 2021 In Mio. CHF 
Genehmigter Verpflichtungskredit gemäss SGB 0106/2018 24.9 
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE19 + RE20 + VA21)  24.3 
Zu begründende Differenz   -0.6 

 
Begründung Detail Total 
Total Personalaufwand   -0.4 
-  Tiefere Anzahl Rechtspraktikanten in der Verwaltung -0.3  
- Vakanzen 2019 und 2020 (Archiv, Datenschutz) -0.3  
- Neue Stelle E-Gov Helpdesk/Servicemanagement ab Januar 2020 +0.2  
    
Total Sachaufwand  -0.2 
-  Geringere Portokosten Umsatzpool Solothurn und externe Dienstleistungen 

(v.a. im 2020, Corona-bedingt) 
-0.2  

    
Total Erträge  +0.0 
-    
    
Total   -0.6 
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3.5.3 Neue Globalbudgetperiode 
 

Vergleich der laufenden und zukünftigen GB-Periode In Mio. CHF 
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 2019 bis 2021 
(RE19 + RE20 + VA21) 

24.3 

Beantragter Verpflichtungskredit 2022 bis 2024 28.4 
Zu begründende Differenz  +4.1 
 
 

 

Begründung Detail Total 
Total Personalaufwand   +3.8 
- Wegfall Minderkosten Vorperiode (Vakanzen, Rechtspraktikanten), Stufen-

anstiege Lohn 
+0.7  

- Zeitlich gestufter Personalaufbau in der Vorperiode  (E-Gov, Onlinekommu-
nikation) 

+0.3  

- Neue Mitarbeiter für Umsetzung Digitalisierungsstrategie (2.0 Pensen) +1.1  
- Erhöhung Personalressourcen Staatsarchiv (1.8 Pensen, Praktikanten) +1.0  
- Erhöhung Personalressourcen Datenschutz (1.6 Pensen) +0.7  

    
Total Sachaufwand   +0.3 
- Einmalige zusätzliche externe Kosten im 2022 (Digitalisierungsstrategie, Ri-

sikomanagement Regierungsrat) 
+0.3  

- Wegfall Minderkosten Vorperiode (externe Dienstleistungen) +0.1  
- Sparvorgabe Portokosten im Voranschlag 2022 -0.1  
    
Total Erträge  +0.0 
-    
    
Total   +4.1 

Erläuterungen zum Ausbau der Personalressourcen in den Bereichen Staatsarchiv und Daten-
schutz sowie zur Neuschaffung der Umsetzungsorganisation Digitalisierungsstrategie finden sich 
in den Ausführungen zur Personalentwicklung im Kapitel 3.4. 

4. Finanzgrössen und Investitionen ausserhalb Globalbudget 

 

Beim Profit Center Regierungsrat fallen ab 2022 Mehrkosten im Umfang von jährlich rund 0,1 
Mio. Franken an (Wegfall Alpiq Dienstleistungsaufwand und VR-Honorarertrag, höhere Beiträge 
an Direktorenkonferenzen). 
Der Kostenanstieg im Profit Center Berufliche Vorsorge Regierungsrat ist auf die Ausrichtung 
eines zusätzlichen temporären Ruhegehalts ab August 2021 zurückzuführen. 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem 
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 
1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. c KV). 
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6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Susanne Schaffner 
Frau Landammann 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget „Dienstleistungen der Staatskanzlei“ für die 
Jahre 2022 bis 2024 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der 
Verfassung des Kantons Solothurn (KV) vom 8. Juni 19861), gestützt auf § 19 Absatz 1 und § 20 
des Gesetzes über die wirkungsorientierte Verwaltungsführung (WoV-G) vom 3. September 
20032), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 30. August 
2021 (RRB Nr. 2021/1308), beschliesst: 

1. Für das Globalbudget „Dienstleistungen der Staatskanzlei“ werden für die Jahre 2022 bis 
2024 folgende Produktegruppen und Ziele festgelegt: 

1.1.  Produktegruppe 1: Führungsunterstützung 
1.1.1. Der Geschäftsverkehr zwischen den Departementen und dem Regierungs- und 

Kantonsrat funktioniert einwandfrei. 
1.1.2. Die Öffentlichkeit und die Medien werden professionell und zeitnah informiert. 

1.2.  Produktegruppe 2: Dienstleistungen für Departemente und Öffentlichkeit 
1.2.1. Kanzleikunden werden kompetent und effizient bedient. 
1.2.2. Der Postversand der kantonalen Verwaltung in Solothurn erfolgt in der Regel 

mit B-Post. 
1.2.3. Die politischen Rechte der Stimmbürger bei Wahlen und Abstimmungen sind ge-

währleistet. 
1.2.4. Rasche Unterstützung der Departemente in Gesetzgebungsfragen. 
1.2.5. Das Digitale Leistungsangebot für die Bevölkerung, Wirtschaft und Behörden ist 

priorisiert ausgebaut. 
1.2.6. Die Umsetzungsorganisation für die Digitalisierungsstrategie ist aufgebaut und 

der Programmauftrag verabschiedet. 
1.2.7. Die Kunden des Staatsarchivs werden kompetent und effizient bedient. 
1.2.8. Das Staatsarchiv trägt zur Wahrung von Rechtsstaatlichkeit und zur Sicherung 

öffentlicher und privater Eigentumsrechte bei. 

1.3.  Produktegruppe 3: Datenschutz 
1.3.1. Departemente und Öffentlichkeit werden in Fragen des Zugangs zu amtlichen 

Dokumenten und des Datenschutzes effizient beraten. 
1.3.2. Die Einhaltung des Grundsatzes des Datenschutzes bei internen oder externen 

Datenbearbeitungen wird punktuell überprüft. 
1.3.3. Öffentliche Organe werden bei Digitalisierungsprojekten effizient beraten. 

2. Für das Globalbudget „Dienstleistungen der Staatskanzlei“ wird als Saldovorgabe für die 
Jahre 2022 bis 2024 ein Verpflichtungskredit von 28'433’000 Franken beschlossen. 

3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget „Dienstleistungen der Staatskanzlei“ wird 
bei einer vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtarbeits-
vertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst. 

  

 _______________  

1) BGS 111.1. 
2) BGS 115.1. 
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4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsident Ratssekretär 

 
 

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum. 
 

Verteiler KRB 

Staatskanzlei (3): eng, rol, stb 
Finanzdepartement 
Amt für Finanzen 
Parlamentscontroller 
Kantonale Finanzkontrolle 
Parlamentsdienste 


