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Dringlicher Auftrag fraktionsiibergreifend: Selbstdeklaration statt detaillierte und
komplexe Fixkosteniibersicht bei COVID-19-Hartefallen
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Auftragstext

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei den einzureichenden Unterlagen der Hartefallverord-
nung-SO vom 7. Dezember 2020 (Stand 16.02.2021) auf eine detaillierte und komplexe Fixkos-
tenUbersicht zu verzichten. Gemaéss der COVID-19-Hartefallverordnung des Bundes geniigt eine
einfache Erklarung im Sinne einer Selbstdeklaration des Unternehmens.

2. Begriindung

Mit der Hartefallregelung, die seit 1. Januar 2021 in Kraft ist, sollen Unternehmen unterstttzt
werden, deren Geschaftstatigkeit aufgrund von den behérdlichen Massnahmen besonders be-
eintrachtigt worden ist. Die betroffenen Betriebe trifft keine Schuld, dass sie ihren Geschaften
nicht nachgehen kénnen. Deshalb stehen der Bund und der Kanton auch in der Pflicht, fur die
entstandenen Schaden aufzukommen.

Der Regierungsrat hat immer wieder betont, dass er die kantonale Hartefallverordnung gross-
mehrheitlich an die Bundeslésung anlehnen will. So wird mit der jiingsten Revision der kantona-
len Verordnung der maximale a fonds perdu Unterstitzungsbeitrag von 200'000 Franken auf
750'000 Franken erhdht.

Gemass Art. 5a Ungedeckte Fixkosten der COVID-19-Hartefallverordnung des Bundes muss ein
Unternehmen, damit es als Hartefall klassifiziert wird, gegentiber dem Kanton bestatigen, dass
aus dem Umsatzrickgang ein erheblicher Anteil an ungedeckten Fixkosten resultiert, der seine
Uberlebensfahigkeit gefahrdet. Gemass den jiingsten Erlduterungen des Bundes wurde diese
Bestimmung von vielen Kantonen als schwierig umsetzbar kritisiert. Neu soll daher das Unter-
nehmen nur noch bestatigen, dass aus dem Umsatzriickgang ein erheblicher Anteil an unge-
deckten Fixkosten entsteht. Damit soll der Zugang zu den Hartefallprogrammen der Kantone
weiter erleichtert werden. Diese Vorgabe hat den Charakter einer einfachen Erkldarung im Sinne
einer Selbstdeklaration.

Der Kanton Solothurn verlangt jedoch in der aktuellen kantonalen Hartefallverordnung in § 10a
Ungedeckte Fixkosten — gestitzt auf § 16 Einzureichende Unterlagen Abs. 1 lit. k — eine Fixkos-
tenkostentbersicht, welche bezlglich Detaillierungsgrad und Komplexitat insbesondere klei-
nere Unternehmen Uberfordert.

Die detaillierte Fixkostentbersicht Gbersteigt die geforderte Selbstdeklaration des Bundes um
ein Vielfaches und wird einer "raschen und unkomplizierten" Unterstitzung der akut notleiten-
den Unternehmen nicht gerecht. Zudem kénnten Hinweise zur Kostensituation eines Unterneh-
mens auch aus den einzureichenden Jahresrechnungen (Abs. 1 lit. f und g) gewonnen werden.
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Mit diesem Auftrag fordert der Kantonsrat, dass es — ausgehend von der Vorgabe des Bundes —
im Kanton Solothurn ausreichen muss, nur eine einfache Fixkostendeklaration einzureichen.
Wenn der Antragsteller gemass Selbstdeklaration darlegen kann, dass ungedeckte Fixkosten
vorliegen, ist auf eine Fixkostenlbersicht, zumindest bei den behérdlich geschlossenen Betrie-
ben oder bei kleineren Betragen, zu verzichten.

Dass mit dem vereinfachten Verfahren ein gewisses Risiko fir Uberentschadigungen und Miss-
brauch einhergeht, ist klar, jedoch der Notsituation und dem Willen, die betroffenen Unterneh-
men rasch und unbuUrokratisch zu unterstitzen und Arbeitsplatze zu sichern, geschuldet.

3. Dringlichkeit

Der Kantonsrat hat am 3. Marz 2021 die Dringlichkeit beschlossen.

4, Stellungnahme des Regierungsrates

Die mittlerweile mehrere Monate andauernden Einschrankungen im Zusammenhang mit der
Bekampfung der Covid-19-Pandemie bringt insbesondere die Unternehmen in der Wertschép-
fungskette der Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche, Gastronomie- und
Hotelleriebetriebe sowie touristische Betriebe, deren Zulieferer sowie die behdrdlich geschlosse-
nen Detailhandelsbetriebe in finanzielle Note. Die Liquiditdtsengpésse entstehen in erster Linie
aufgrund der Fixkosten, die unabhangig vom Umsatz anfallen. Mit den Hartefallmassnahmen
wollen wir genau diese Fixkosten entschadigen.

Unser oberstes Ziel ist es, bei den besonders stark betroffenen Unternehmen maéglichst schnell
und wirksam Unterstlitzung leisten zu kénnen. Im Sinne der Intention des Bundes, wonach
Uberentschadigungen soweit méglich verhindert werden sollen, haben wir bisher generell die
FixkostenUbersicht als zur Gesuchbeurteilung zwingend notwendige Unterlage einverlangt.

Die der Verordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit Covid-
19 (Hartefallverordnung SO) wird derzeit Uberarbeitet. Die Anforderungen, unter denen der
Kanton Solothurn Hartefallmassnahmen gewéahren kann, richten sich neu generell nach der Ver-
ordnung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epi-
demie (Covid-19-Hartefallverordnung) des Bundes. Damit ist der geltende Artikel 5b der Covid-
19-Hartefallverordnung des Bundes direkt anwendbar, welcher vorsieht, dass unter anderem die
Anspruchsvoraussetzung der Bestatigung gegentiber dem Kanton, dass aus dem Umsatzriick-
gang erhebliche ungedeckte Fixkosten resultieren (Art. 5a Covid-19-Hartefallverordnung des
Bundes), far Unternehmen, die aufgrund von Massnahmen des Bundes oder der Kantone zur
Einddmmung der Covid-19-Epidemie ihren Betrieb zwischen dem 1. November 2020 und dem
30. Juni 2021 fur mindestens 40 Tage schliessen mlssen, entfallt.

Behordlich geschlossenen Unternehmen haben demnach keine FixkostenUtbersicht mehr einzu-
reichen.

Nicht behordlich geschlossene Unternehmen hingegen haben gemass Art. 5a Covid-19-Hartefall-
verordnung des Bundes gegeniiber dem Kanton nach wie vor zu bestatigen, dass ihnen aus dem
Umsatzrickgang erhebliche ungedeckte Fixkosten resultieren.

Bei nicht behoérdlich geschlossenen Unternehmen mit einem durchschnittlichen Jahresumsatz

2018 und 2019 von 500'000 Franken und mehr halten wir an der Einreichung der FixkostenUber-
sicht fest, jedoch werden wir das Formular im Sinne einer Selbstdeklaration noch weiter verein-
fachen. Wir erachten den Aufwand zur Erstellung der vereinfachten Fixkostenibersicht ab einer
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bestimmten Grosse eines Unternehmens und bei Vorhandensein der entsprechenden buchhalte-
rischen Kenntnisse flr vertretbar. Flr uns ist es im Hinblick auf unseren Finanzhaushalt und die
Rechtmassigkeit der auszuzahlenden Beitrage unabdinglich, dass wir ab einer bestimmten Um-
satzgrosse und damit auch ab einer bestimmten Hohe des nicht rlickzahlbaren Hartefallbeitra-
ges eine allfallige Uberentschadigung verhindern kénnen.

5. Antrag des Regierungsrates

Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die behérdlich geschlossenen Unternehmen von der Einrei-
chung der FixkostenUbersicht zu befreien und bei den nicht behérdlich geschlossenen Unterneh-

men mit einem durchschnittlichen Jahresumsatz 2018 und 2019 von bis zu 500'000 Franken Ver-
einfachung im Sinne einer Selbstdeklaration einzufihren.
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