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Kanton Solothurn: Nachfiihrung Inventar Fruchtfolgeflichen - Genehmigung des
Umsetzungskonzeptes

1. Ausgangslage

Seit den 1950er Jahren steigt der Druck auf das Kulturland durch das zunehmende Bevélke-
rungswachstum und die gestiegenen Lebensgewohnheiten stark an. Um eine ausreichende Nah-
rungsmittelversorgung der Schweizer Bevélkerung zu gewahrleisten, sollten mit dem Bundesge-
setz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700) der rasanten
Siedlungsausdehnung entgegenwirkt werden und so der Landwirtschaft gentigend geeignetes
Kulturland zur Verfiigung stehen. Der Begriff Fruchtfolgeflache (FFF) wurde in der Raumpla-
nungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) definiert und ein Mindestumfang an FFF fiir
Zeiten mit gestorter Nahrungsmittelzufuhr festgelegt. Zudem wurden Vorgaben fir die Kan-
tone zur Sicherung der FFF gemacht.

FFF umfassen das ackerfahige Kulturland, vorab das Ackerland, die Kunstwiesen in Rotation so-
wie die ackerfdhigen Naturwiesen (Art. 16 RPV), welche die Kriterien der Vollzugshilfe 2006
Sachplan Fruchtfolgeflachen des Bundes erflllen. Fruchtfolgeflachen liegen naturgemass vor-
wiegend in den Talbdden. Dies sind gleichzeitig jene Gebiete, in denen die Siedlungsentwick-
lung und deren Dynamik am grdssten sind. Um die Verwendung dieser Flachen herrscht deshalb
ein Nutzungs- und Interessenkonflikt.

Der erste Sachplan FFF des Bundes mit der Festlegung eines Mindestumfangs an FFF pro Kanton
stammt aus dem Jahr 1992. Dieser wurde Uberarbeitet und liegt nun in der Version 2020 vor.
Der Sachplan spezifiziert die Vorgaben zur Sicherung der FFF und legt entsprechende Grund-
satze fest. Der definierte Mindestumfang an FFF ist notwendig, um den Kalorienbedarf der Be-
volkerung auch in schweren Mangelzeiten decken zu kénnen. Zudem sollen die Béden als be-
grenzte Ressource auch fir kiinftige Generationen erhalten bleiben. Ziel des Sachplans ist die
langfristige Sicherung der besten Landwirtschaftsbéden der Schweiz in ihrer Qualitat und Quan-
titat. Der Sachplan FFF legt fir den Kanton Solothurn einen Mindestumfang an FFF von

16'200 ha fest, welcher vom Kanton wiederum auf die Solothurner Gemeinden aufgeteilt
wurde.

2016 fand im Kanton Solothurn im Rahmen der Uberarbeitung des kantonalen Richtplanes 2017
auf Grundlage der Vollzugshilfe 2006 des Bundesamtes fiir Raumentwicklung (ARE) zum Sach-
plan FFF eine Neuerhebung aller FFF statt. Gestlitzt auf den Planungsauftrag im Richtplan
(L-1.2.1) wurden diese Inventararbeiten dem Amt fir Landwirtschaft zugewiesen. Die GIS-ba-
sierte Erhebung erfolgte einheitlich Gber den gesamten Kanton. Die FFF wurden gemeinde-
weise, parzellenscharf und, wo vorhanden, auf Grundlage der kantonalen Bodenkartierung aus-
geschieden. Der aktuelle GIS-Datensatz (Stand 31.12.2016) weist 16'883 ha FFF aus. Der kanto-
nale Mindestumfang wurde demnach erreicht. Die Berechnungsmethode wurde vom ARE
(Schreiben vom 4. September 2017 an das Amt fir Raumplanung) genehmigt.
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Seit dieser ersten GIS-Berechnung wurde das Inventar nicht mehr fortgefiihrt. Der Planungsauf-
trag im kantonalen Richtplan verlangt, dass das Inventar laufend nachgefiihrt wird und so den
Ist-Zustand moéglichst aktuell abbildet. Dies soll zu einer besseren Uberwachung des Bestands
fihren und Veranderungen sowie deren Ursachen sollen rasch erkannt werden. Mit dem aktuel-
len Sachplan FFF sind die Kantone verpflichtet, ihre Geodaten zu den FFF mindestens einmal
jahrlich, auf den 1. Januar, zu aktualisieren. Alle vier Jahre muss dem ARE bezlglich Lage, Um-
fang und Qualitat der kantonalen FFF Bericht erstattet werden. Der Kanton Solothurn wird 2022
diesbezliglich zusammen mit der Berichterstattung Uber die Richtplanung das erste Mal Bericht
erstatten.

2. Erwdgungen
2.1 Nachflihrung des Inventars FFF

Im kantonalen Richtplan wird das Amt fir Landwirtschaft beauftragt, das Inventar FFF nebst
dessen Erstellung auch laufend nachzufihren. Fur die Nachfihrung des Inventars FFF liegt nun
ein Konzept vor, welches die Details fur die laufende Nachfihrung beinhaltet. Diese Nachfih-
rung stltzt sich dabei zum einen auf die vom ARE (Schreiben vom 4. September 2017) geneh-
migte Methodik der FFF-Berechnung im Kanton mit Stand 2016 und zum anderen auf den Sach-
plan FFF von 2020.

Im FFF-Inventar werden alle Landwirtschaftsbéden im Kanton mit FFF-Qualitat (geeignet oder
bedingt geeignet) ausgewiesen. Auch die im Sachplan 2020 aufgefihrten Spezialfélle werden
dabei berlcksichtigt. Die Berechnung soll méglichst automatisiert ablaufen. Manuelle Korrektu-
ren sind Gber einen Ubersteuerungslayer méglich. Auch die Méglichkeit zur Verknipfung mit
anderweitig erfassten Ursachen ist wichtig.

2.2 Organisatorischer Ablauf der Nachfihrung

Fur die Berechnung der FFF werden bestehende Grundlagendaten herangezogen, deren Hoheit
im Besitz von verschiedenen kantonalen Fachamtern liegt. Diese sind das Amt fir Raumplanung
(Nutzungsplanung, Richtplanung), das Amt fir Umwelt (Bodendaten) und das Amt fir Geoin-
formation (Amtliche Vermessung). Die kantonalen Fachamter sind neben der Aufbereitung,
Pflege und Aktualisierung ihrer Daten auch fur deren modellkonforme Publikation zustandig.
Das Amt fir Landwirtschaft macht die Fachamter jahrlich rechtzeitig auf die Aktualisierung ihrer
Grundlagendaten aufmerksam. Datenstrukturanderungen kénnen so dem AGI gemeldet wer-
den, damit etwaige Anpassungen im Prozess fristgerecht eingepflegt werden kénnen. Danach
kann die Berechnung der FFF durch das Amt fur Landwirtschaft erfolgen, und die Aktualitat des
FFF-Inventars auf den vorgegebenen Stichtag ist somit gewahrleistet.

2.3 Auswertungen

Mit dem FFF-Reporting sollen Aussagen zum Zustand und zu Veranderungen des Inventars so-
wie deren Ursachen gemacht werden kénnen. Mit Hilfe einer Flachenauswertung kénnen alle
FFF-Flachen im Kanton — unterteilt auf die Gemeinden — summarisch dargestellt werden. Die Fla-
chen werden dabei gemass ihrer Anrechenbarkeit aufgerechnet. Zudem sollen auch Auswertun-
gen Uber die rdumliche Veranderung des FFF-Inventars gemacht werden kénnen. Mit raumli-
chen Uberlagerungsfunktionen in QGIS kénnen zwei Zeitstinde des Inventars miteinander ver-
glichen werden und die Zu- und Abnahmen berechnet und dargestellt werden.



2.4 Berichterstattung
2.4.1 Bund

Der Sachplan FFF verpflichtet die Kantone, ihre Geodaten zu den FFF mindestens jahrlich auf
den 1. Januar zu aktualisieren. Alle vier Jahre muss dem ARE bezlglich Lage, Umfang und Quali-
tat der kantonale FFF Bericht erstattet werden. Diese Berichterstattung umfasst sowohl die Geo-
daten als auch ein Bericht, der aufzeigt, wie sich die FFF in den vergangenen Jahren entwickelt
haben, wie der Kanton mit den FFF umgeht und welche Massnahmen zur langfristigen Siche-
rung des Kontingents festgelegt wurden. Die Kennzahlen flir den Bericht sollen aus dem FFF-
Reporting abgeleitet werden. Fir den Kanton Solothurn erstattet das Amt fir Raumplanung
2022 zum ersten Mal Bericht, zusammen mit der Berichterstattung tber die Richtplanung.

2.4.2 Kanton

In Ergdnzung zur Berichterstattung an den Bund sollen Begriindungen bzw. Ursachen fur FFF-
Veranderungen bereits im Rahmen vorgangiger Prifprozesse (z.B. Mitberichtsverfahren Ortspla-
nungen, Nutzungsplanungen oder Baugesuche) erfasst werden kénnen. Damit kann eine auf-
wandige, nachgelagerte Recherche zur Ermittlung der Ursachen vermieden werden. Fir diese
Zwecke ist eine entsprechende Erfassungs- und Auswertungsmaoglichkeit in der bereits beste-
henden Geschaftsverwaltung SOBAU erforderlich. Das Mengengerulst der Geschaftsfalle recht-
fertigt eine technische Schnittstelle zwischen SOBAU zur Applikation FFF-Nachfihrung nicht. Die
Gegendberstellung der FFF-relevanten SOBAU-Geschafte mit Flachenbilanz der FFF-Nachfihrung
ist nicht applikatorisch sondern durch bei Bedarf durchzufihrende Auswertungen sicherzustel-
len.

2.5 Kosten

Die technische Realisierung der FFF-Nachfuhrung auf Basis des vorliegenden Umsetzungskon-
zeptes wird mehrheitlich verwaltungsintern und vor allem durch das Amt fur Geoinformation
sowie das Amt fur Landwirtschaft erarbeitet und ausgefihrt. Dadurch entstehen grésstenteils
verwaltungsinterne Kosten. Flr die externe Projektbegleitung wird ein entsprechender Drittauf-
trag im Rahmen des Globalbudgets Amt fir Landwirtschaft ausgelst.

3. Beschluss

Gestitzt auf den Planungsauftrag im kantonalen Richtplan (L-1.2.1) sowie den Sachplan 2020
des Bundes:

3.1 Das Konzept zur Nachfiihrung des kantonalen Inventars FFF wird genehmigt.

3.2 Das Amt fir Landwirtschaft wird beauftragt, das vorliegende Konzept umzusetzen und
auf den 1. Januar 2022 ein aktualisiertes FFF-Inventar vorzulegen.

3.3 Die zustandigen Fachamter sind flr die Aktualisierung ihrer Grundlagendaten zustan-
dig, damit die Aktualitat des FFF-Inventars gewahrleistet ist und insbesondere die vor-
gegebenen Termine des Bundes betreffend des Reportings eingehalten werden kén-
nen.



3.5 Das Bau- und Justizdepartement wird beauftragt, bei der Bearbeitung der Baugesuche
ausserhalb der Bauzone Erfassungs- und Auswertemoglichkeiten fir die Ursachen von
FFF-Veranderungen vorzusehen.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Beilage

Kantonales Inventar FFF: Nachfliihrungskonzept vom 2. Méarz 2021, Version 1.2

Verteiler

Volkswirtschaftsdepartement

Amt flr Landwirtschaft (7; ad-acta, Amtsleitung, Natlrliche Ressourcen, Direktzahlungen und
Agrardaten, Strukturverbesserungen, Boden- Pachtrecht, FiUhrungsunterstitzung)
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Bau- und Justizdepartement

Amt far Raumplanung (3; Amtsleitung, Abteilung Grundlagen Richtplanung, Abteilung
Nutzungsplanung)

Amt flr Geoinformation

Amt far Umwelt (2; Amtsleitung, Abteilung Boden)

Amt fur Finanzen (2)
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