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Glossar
Begriff Beschreibung
AfU Amt fir Umwelt des Kt. Solothurn
AGI Amt flr Geoinformation des Kt. Solothurn
Al Aggregationsinfrastruktur der Kantone. Austausch- und Publikationsplattform far
harmonisierte Geodaten zwischen Kantonen und dem Bund
ALW Amt fur Landwirtschaft des Kt. Solothurn
ARE Bundesamt fir Raumentwicklung
ARP Amt fir Raumplanung des Kt. Solothurn
BFF Biodiversitatsforderflachen
BLW Bundesamt fur Landwirtschaft
BoKa Bodenkartierung, Amt fur Umwelt
FFF Fruchtfolgeflachen. Sie umfassen das ackerfahige Kulturland sowie die ackerfahi-
gen Naturwiesen
GIS Geografisches Informationssystem
GSZ2 Grundwasserschutzzone 2
MGDM Minimales Geodatenmodell. Harmonisierte Minimalanforderungen an Geobasis-
datensatze von Bund und Kantonen
MJPNL Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft
OPR Ortsplanungsrevision
PMP Projektmanagementplan Nachfihrung FFF
QGIS Open Source GIS-Software
RPV Raumplanungsverordnung
VBBo Verordnung Uber Belastungen des Bodens
V/SB Verzeichnis Uber schadstoffbelastete Béden
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1. Ausgangslage

Das Bevolkerungswachstum und der Wandel unserer Lebensgewohnheiten fihrten seit den
1950er Jahren zu einem starken Druck auf das Kulturland. Das Raumplanungsgesetz des Bun-
des von 1979 wollte die rasante und unkoordinierte Siedlungsausdehnung in der Schweiz
bremsen und fur die Landwirtschaft gentigend geeignetes Kulturland erhalten. Der Begriff
«Fruchtfolgeflache» (FFF) wurde 1986 in der Raumplanungsverordnung (RPV) definiert. Darin
wurde zudem ein Mindestumfang an FFF fir Zeiten gestorter Nahrungsmittelzufuhr festge-
legt, und es wurden Vorgaben fir die Kantone zur Sicherung der FFF gemacht.

Der erste Sachplan FFF stammt aus dem Jahr 1992. Er spezifiziert die Vorgaben fir die Siche-
rung der FFF und legt entsprechende Grundsatze fest. Dieser Sachplan wurde Uberarbeitet und
liegt nun in der Version 2020 vor'. Das Ziel ist nach wie vor die langfristige Sicherung der
besten Landwirtschaftsboden der Schweiz in ihrer Qualitdt und Quantitat sowie eine Zuwei-
sung der kantonalen Flachenanteile. Fiir den Kanton Solothurn betragt das Kontingent 16'200
ha FFF.

In Kanton Solothurn fand im Jahr 2016 eine Neuerhebung aller Fruchtfolgeflachen statt. Die
Grundlage dafur bildete die Vollzugshilfe 2006 des ARE zum Sachplan FFF2. Diese Neuerhe-
bung der FFF im Kanton Solothurn hat ergeben, dass die gestellte Anforderung weiterhin er-
fullt werden kann: Im aktuellen GIS-Datensatz FFF (Stand 31.12.2016) werden 16'883 ha FFF
im Inventar ausgewiesen. Das ARE genehmigte die Methode zur Neuerhebung und das Inven-
tar FFF des Kantons Solothurn am 4. September 2017.

2. Inventar FFF

Das Inventar der Fruchtfolgeflachen (Stand 2016) ist der Bestand aller FFF-tauglichen Bdéden.
Die Erhebung der Flachen erfolgte fir den ganzen Kanton Solothurn einheitlich GIS-gestutzt.
Dabei wurden die FFF gemeindeweise, parzellenscharf und, wo vorhanden, auf Grundlage der
kantonalen Bodenkartierung ausgeschieden. Feldbegehungen in Zusammenarbeit mit lokalen
Sachkundigen wurden nur bei Unklarheiten durchgefihrt.

Nach der GIS-Erstberechnung wurde das Inventar bisher nicht mehr verandert. Der Planungs-
auftrag im kantonalen Richtplan3 verlangt aber, dass das Inventar laufend nachgefuhrt wird.
Das Inventar soll also den Ist-Zustand mdéglichst aktuell abbilden, damit der Bestand besser
Uberwacht und Veranderungen erkannt werden kénnen. Neben der Abnahme von Flachen
(z.B. wegen Einzonungen) ist es auch moglich, dass neue Béden — die den geforderten Krite-
rien entsprechen - in das Inventar aufgenommen werden.

Im FFF-Inventar sind alle Landwirtschaftsbéden im Kanton mit FFF-Qualitat auszuweisen. Das
FFF-Inventar stellt demnach eine Brutto-Betrachtung dar: Es werden samtliche Béden, welche
die nachfolgenden Kriterien erfullen, im Inventar gefuhrt.

Sachplan Fruchtfolgeflachen:
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/b1-sachplan-fruchtfolgefla-
chen-08052020.pdf.download.pdf/b1-sachplan-fruchtfolgeflachen-08052020.pdf

2Vollzugshilfe Sachplan FFF:
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/publikationen/sachplan_fruchtfolgeflaechenfff-
vollzugshilfe2006.pdf.download.pdf/sachplan fruchtfolgeflaechenfffvollzugshilfe2006.pdf

3Kantonaler Richtplan. Siehe L-1.2.2:
https://so.ch/fileadmin/internet/bjd/bjd-arp/Richtplanung/pdf/Richtplantext/L-1 2.pdf
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Anforderungen und Kategorien von FFF
Kriterium geeignete FFF bedingt geeignete FFF
Klimazone A/B/C/D1-4
Hangneigung <18% > 18% und < 25%
Schadstoffe gemass .
VBBo < Prafwert
Pflanzennutzbare =50 cm (siehe Nutzungseignungsklasse)
Grandigkeit (PNG)
Nutzungseignungs- 1-5 6, wenn
klasse e Wasserhaushaltsgruppe p, u und falls
drainiert w mit PNG 30-50 cm
e Wasserhaushaltsgruppe d und w, falls
nicht drainiert mit PNG 40-50 cm
Zusammenhangende | 0.25 ha (bzw. 0.05 ha bei zusammenhangenden Flachen unter-
Flache schiedlicher Qualitat)

Als «geeignete FFF» werden alle Boden eingestuft, welche die Qualitatskriterien erflllen. Bei
den «bedingt geeigneten FFF» handelt es sich um B&éden, welche die Ausscheidungskriterien
in einzelnen Parametern knapp nicht erftllen, aber dennoch eine gewisse FFF-Qualitat und
pflanzenbauliche Bedeutung aufweisen. Diese sind mit Faktor 0.5 an das Inventar anrechen-
bar.

FFF werden in der Regel landwirtschaftlich genutzt und sind der Landwirtschaftszone zuge-
wiesen. Es sind gewisse Ausnahmen zulassig, diese sind im folgenden Kapitel Spezialfalle auf-
gefuhrt. Unter Berlicksichtigung der Nutzung werden die Inventarflachen in drei Kategorien

unterteilt:
Anrechenbarkeit Beschreibung
100% anrechenbare Flache e «geeignet»

o Korrekte Nutzung/Zone
e Anrechenbarkeit = 1

bedingt anrechenbare Fldche e «bedingt geeignet»
o Korrekte Nutzung/Zone
e Anrechenbarkeit = 0.5

nicht anrechenbare Flache e «geeignet» oder «bedingt geeignet»
e Nicht erlaubte Nutzung/Zone
e Anrechenbarkeit=0

Anhand dieser Kategorien kann schliesslich der Nettowert FFF berechnet werden (kantonales
FFF-Kontingent). Dieser muss flr den Kanton Solothurn mindestens 16'200 ha betragen. Alle
Bdéden der Kategorie «100% anrechenbare Flachen» werden vollstandig dem Kontingent an-
gerechnet, die «bedingt anrechenbare Flachen» werden mit einem Faktor von 0.5 dem FFF-
Inventar angerechnet. Als «nicht anrechenbare Flachen» (Faktor 0) gelten z.B. Béden, welche
die Anforderung zwar erflllen, aber einer Reservezone zugewiesen sind oder in einer GSZ2
liegen. Sie werden im Inventar gefihrt, aber nicht dem Kontingent zugerechnet.
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Als Spezialfalle gelten Flachen mit einer speziellen Nutzung. Die folgende Liste beschreibt

die Spezialfalle und deren Anrechenbarkeit ans kantonale FFF-Inventar*:

Fall

Beschreibung

Anrechenbar

Abbaugebiete, Depo-
nien

Der Materialabbau oder die Deponie ver-
lauft in aller Regel in Etappen von mehreren
Jahren, so dass gleichzeitig noch nicht bean-
spruchte Flachen, offene Flachen und be-
reits rekultivierte Flachen vorkommen. Noch
nicht beanspruchte, landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen kénnen angerechnet wer-
den. Ebenfalls rekultivierte Flachen (siehe
unten).

Teilflachen

Golfplatze

Abweichend vom Sachplan FFF:

FFF in Golfplatzen werden im Inventar aus-
geschieden, aber nicht angerechnet (Faktor
0)

Nein

Freizeitanlagen

siehe Sachplan

Nein

Familiengarten

siehe Sachplan

Nein

Gewachshauser Hors-
sol

siehe Sachplan

Nein

Gewachshauser boden-
gebundene Produk-
tion, ganzjahrige Foli-
entunnel

siehe Sachplan

Nein

Temporare Folientun-
nel, Mulchfolien

Kein dauerhaft geschlitzter Anbau (6rtliche
Verschiebung im Rahmen der Fruchtfolge).
Temporare Folientunnels (ohne fixe Funda-
mente) und Mulchfolien wechseln im Rah-
men der Fruchtfolge jedes Jahr ihren Stand-
ort. Somit ist eine Umstellung auf die Ziel-
kulturen in Jahresfrist moéglich und die Aus-
wirkungen auf den Boden geringer als bei
permanenten Gewachshausern und Tunnels.

Ja

Obstkulturen, Beeren

Obst ist im Erndhrungsplan als Grundnah-
rungsmittel vorgesehen; Rodung und Wie-
deranbau kann zu Bodenermiidung fiihren.

Ja

Reben

Nach der Entfernung der Rebstdcke ist ein
Anbau der Zielkulturen innerhalb Jahresfrist
moglich. Reben werden wegen der
Hangneigung selten auf FFF angebaut, wes-
halb sie flachenmassig kaum ins Gewicht fal-
len. In alteren Rebbaugebieten sind jedoch
erhéhte Kupferkonzentrationen im Boden
nachgewiesen worden, weshalb der Boden
im Einzelfall untersucht werden muss, bevor
eine Rebflache ans kantonale FFF-Inventar
angerechnet wird.

Ja

4 Sachplan Fruchtfolgeflachen; Erlauterungsbericht:
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/b2-erlauterungsbericht-sp-
fff-08052020.pdf.download.pdf/b2-erlauterungsbericht-sp-fff-08052020.pdf



https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/b2-erlauterungsbericht-sp-fff-08052020.pdf.download.pdf/b2-erlauterungsbericht-sp-fff-08052020.pdf
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/b2-erlauterungsbericht-sp-fff-08052020.pdf.download.pdf/b2-erlauterungsbericht-sp-fff-08052020.pdf
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Baumschulen, Christ- Nach der Entfernung der Wurzelstocke ist Ja
baumkulturen, Hoch- ein Anbau der Zielkulturen innerhalb Jah-
stammige Obstgarten resfrist moglich.
Rasengewinnung siehe Sachplan Nein
BFF, Massnahmen ohne | Biodiversitatsforderflachen gemass DZV (ex- | Ja
Bodenabtrag tensiv oder wenig intensiv genutzte Wiesen,

Buntbrachen, Rotationsbrachen, Acker-

schonstreifen, etc.)
BFF, Massnahmen mit siehe Sachplan Nein
Bodenabtrag
Gewasserraume FFF im Gewasserraum kénnen dem kantona- | Ja, sofern nicht

len Kontingent angerechnet werden, sind
aber separat auszuweisen.

Ausgenommen sind Flachen, die fur bauliche
Massnahmen des Hochwasserschutzes sowie
der Revitalisierung definitiv beansprucht
werden. Diese kénnen nicht angerechnet
werden.

Uberschwemmungsflachen (inner- und aus-
serhalb des Gewasserraums) konnen in der
Regel weiterhin als FFF gelten, auch, wenn
eine extensive Nutzung vorgeschrieben
wird.

verbaut;

wird im Inven-
tar separat aus-
geschieden

Rekultivierte Flachen

Eine Anrechnung ans kantonale Inventar er-
folgt, sobald eine Rekultivierung erfolgreich
abgeschlossen ist (inkl. Folgebewirtschaf-
tung) und die Flache die FFF-Qualitat (gemass
Sachplan G6) erfullt. Eine Rekultivierung mit
anschliessender extensiver Folgenutzung
dauert in der Regel mindestens vier Jahre.

Ja

Gewasserschutzzonen
(kantonale Vorgabe)

GSZ2 kénnen als FFF ausgewiesen werden,
sind aber nicht anrechenbar (Faktor 0).

Nein

Belastete Standorte
(kantonale Vorgabe)

Bdden im Verzeichnis der belasteten Stand-
orte werden grundsatzlich als nicht FFF aus-
geschieden. In Einzelfallen kann eine Flache
nach einer altlastenrechtlichen Beurteilung
als FFF ausgeschieden werden.

Teilflachen
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2.2. Uberwachung FFF / Controlling

Uber den Sachplan FFF sind die Kantone verpflichtet, ihre Geodaten zu den FFF mindes-
tens jahrlich auf den 1. Januar zu aktualisieren. Alle vier Jahre muss dem ARE bezuglich
Lage, Umfang und Qualitat der kantonalen FFF Bericht erstattet werden®. Der Kanton
Solothurn erstattet 2022 zum ersten Mal Bericht (zusammen mit der Berichterstattung
Uber die Richtplanung). Die Berichterstattung ans ARE umfasst:

1. Geodaten, publiziert auf der Aggregationsinfrastruktur (Al) der Kantone. Flir den
Geodatensatz ist das minimale Geodatenmodell (Geobasisdatensatz Nr. 68 Fruchtfol-
geflachen) massgebend.

2. Einen Bericht, der aufzeigt, wie sich die FFF in den vergangenen Jahren entwickelt
haben, wie der Kanton mit den FFF umgeht, und welche Massnahmen zur langfristi-
gen Sicherung des Kontingents festgelegt wurden.

Fir den geforderten Bericht sollen Kennzahlen zur Entwicklung der FFF direkt aus den
kantonalen Raumdaten abgeleitet und aufbereitet werden kénnen. Diese bilden das Men-
gengerUst im Bericht.

Um der Problematik der FFF im raumplanerischen Kontext Rechnung tragen zu kénnen,
mussen die Daten auch in allen relevanten kantonalen GIS-Systemen eingebunden werden
(Web GIS Client, SOBAU).

3. Datenmodell FFF

Die Fruchtfolgeflachen (ID 68) sind Bestandteil des Geobasisdatenkatalogs des Bundes. Des-
halb wurde ein minimales Geodatenmodell (MGDM) erarbeitet und publiziert®.

Fruchtfolgeflaeche Giyalitast_kantonal
Geometrie[1] : Gehietseinteilung | TFFF_Qualitaet *ewaltaet FFF | cogefi]: Zeichenkette
Anrechenhar[1] . Numerisch 0* 01 Bezeichnung[1] ; £Zeichenkette
Bemerkunal0..1] : Zeichenkette v T | Bemerkungl0. 1] : Zeichenkette

Transferietadaten

Diatenstand[1] ; XMLDate
vargleichsmassstab[0.1] : Zeichenkette
Herkunfi[d..1] : Zeichenkette

Armi[1] : Zeichenkette

Amtirmtvieb[0..1] | Zeichenkette

Abbildung 1: UML-Diagramm MGDM «Fruchtfolgefldchen gemdéss Sachplan FFF»

>Art. 30 Abs. 4 Raumplanungsverordnung (RPV):
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20000959/index.html|#a30

sowie Kap. 4.6 Erlauterungsbericht Sachplan FFF:
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/dokumente/bericht/b2-erlauterungsbericht-sp-
fff-08052020.pdf.download.pdf/b2-erlauterungsbericht-sp-fff-08052020.pdf
bhttps://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/2015/11/modelldokumentation.pdf.down-
load.pdf/modelldokumentation.pdf
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Die Klasse enthalt die Fruchtfolgeflachen. Die Geometrie sind Polygone, als Attribut wird zu-
satzlich der Anrechnungsfaktor verlangt.

Name Kardinali- Typ Beschreibung
tat

Geometrie 1 Gebietseinteilung Die Geometrien der FFF durfen
sich nicht Uberlappen. Toleranz: 5
cm

Anrechenbar 1 Numerisch (0.00..1.00) | Anteil, zu welchem eine Flache
anrechenbar ist, z.B. «0.50»

Bemerkung 0..1 Zeichenkette (250) Bemerkung, Kommentar

Qualitaet kantonal

Diese Klasse enthalt die kantonalen Qualitatsangaben der Fruchtfolgeflachen. Die Verwen-

dung dieser Klasse ist fakultativ.

Name Kardi- Typ Beschreibung
nal.

Code 1 Zeichen- Code der kantonalen Qualitdatsangabe,
kette (20) z.B. «Q1»

Bezeichnung 1 Zeichen- Bezeichnung der kantonalen Qualitatsan-
kette (100) gabe, z.B. «sehr gut geeignet»

Bemerkung 0..1 Zeichen- Bemerkung, Kommentar
kette (250)

TransferMetadaten

Diese Klasse enthalt die Transfermetadaten. Sie dienen der raschen Information eines Daten-
bezligers GUber wesentliche Aspekte des Datensatzes.

Name Kardi- Typ Beschreibung
nal.
Datenstand 1 Datum Stand der letzten Aktualisierung z.B. «2015-
01-15»
Vergleichsmassstab | 0..1 Zeichen- Detaillierungsgrad, ausgedriickt durch den
kette (30) Massstab einer vergleichbaren analogen
Karte oder Grafik, z.B. «5000»
Herkunft 0..1 Zeichen- Informationen Uber die Herkunft der Da-
kette (250) | ten, z.B. «aus Amtlicher Vermessung abge-
leitet»
Amt 1 Zeichen- Name der zustandigen Stelle, z.B. «<Amt fur
kette (250) | Raumentwicklung Kanton XY»
AmtimWeb 0..1 URL URL der zustandigen Stelle, z.B.

«http://wvww. AMT.KANTON.ch»

10
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Ein Datenaustausch zwischen Kantonen und dem Bund hat modellkonform zu erfolgen.
Die kantonalen GIS-Daten mussen also alle Aspekte des MGDM erfullen kénnen, damit
eine Transferdatei komplett erstellt und abgefillt werden kann. Der Kanton Solothurn
nimmt die wesentlichen Punkte des MGDM auf, erweitert das Modell aber um einige At-
tribute. Das kantonale Datenmodell wird nach den Vorgaben des AGI” erstellt.

Fur die FFF werden zwei kantonale Datenmodelle erstellt, das Publikationsmodell und das
Erfassungsmodell. Im Erfassungsmodell kbnnen Anpassungen vom Fachamt vorgenom-
men werden, das Publikationsmodell dient zur Publikation des Inventars.

Publikationsmodell

Das Publikationsmodell beschreib nur die Klasse «Fruchtfolgeflaeche». Diese bildet das
Resultat aus der Berechnung des FFF-Inventars ab.

Fruchtfolgeflaeche

Geometrie[1] : Gebietseinteilung
Bezeichnung[1] : Codes
Spezialfall[0..1] : Spezialfaelle
BFS_NTr[1] : CHMunicipalityCods
Datenstand[1] : Zeichenkette
Anrechenbar[1] : Numerisch
Area_aren[0..1] : Numerisch

Area_anrech[0..1] : Numerisch

Abbildung 2: UML-Diagramm Publikationsmodell Fruchtfolgefldchen

Fruchtfolgeflaeche

Name Kardinal. | Typ Beschreibung
Geometrie 1 Die Geometrien der FFF dirfen sich nicht
Uberlappen. Toleranz: 5 cm
Bezeichnung | 1 TEXT*20 Fruchtfolgeflachen Kategorie:
e geeignet
e bedingt geeignet
Spezialfall 0..1 TEXT*25 Bezeichnung der Spezialfalle:
e Golfplatz
e Gewdsserraum
e Reservezone
e GSZ2
o Kiesgrube/Abbaugebiet
e VSB
e (briger Spezialfall
BFS_Nr 1 CHAdmin- | Gemeindenummer gemass Gemeinderegis-
Codes_V1. | ter BfS
CHMunici-
palityCode
Datenstand 1 Date Stand der letzten Aktualisierung z.B. «2015-
01-15»

7 Handbuch: https://sogis.github.io/modellbasierte-datenerfassung-handbuch/index.html
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Anrechenbar | 1 0.00..1.00 Gewichtungsfaktor der FFF gemass Bund. Bei

FFF welche nicht zu 100% anrechenbar sind,

wird ein Gewichtungsfaktor festgelegt.

Folgende Werte sind zulassig:

1:  FFF 100%

0.5: FFF bedingt anrechenbar

0: FFF nicht anrechenbar (z.B. Reserve-
zone oder Spezialfalle gem. Kap. 2.1)

Area_aren 0.00 .. | Flache in [AREN]
999999.99
Area_anrech 0.00 .. | anrechenbare Flache in [AREN]

999999.99 | (Area_aren*Anrechenbar)

Erfassungsmodell

Das Erfassungsmodell beinhaltet die Ebene «Uebersteuerung». Dieser Datensatz beinhal-
tet alle variablen ALW-Fachinformationen, die in den Berechnungsprozess des FFF-Inven-
tars einfliessen. Diese Daten werden von den Fachleuten des ALW von Hand erfasst. Mit
der Ebene «Uebersteuerung» kénnen Resultate aus der GIS-Berechnung, die ausschliess-
lich auf Grundlagendaten basiert, Gbersteuert werden. Die Ebene «Uebersteuerung»
kann entweder die berechneten Resultate aus den Grundlagendaten verdandern (Fall =
‘ersetzen’: Flachen ersetzen die Uberlagerten Flachen im berechneten Inventar) oder ver-
werfen (Fall = ‘ausschneiden’: Gberlagerte Flachen im berechneten Inventar werden aus-
geschnitten/geldscht).

Uebersteuerung

Geometrie[0..1] : Gebietseinteilung
Bezeichnung[0..1] : Codes
Spezialfall[0..1] : Spezialfaelle
BFS_NTr[0..1] : CHMunicipalityCodg
Beschreibung[0..1] : Zeichenkette
Datenstand[0..1] : Stand
Anrechenbar[1] : Numerisch
Erfassung[0..1] : Zeichenkette
Fall[0..1] : Faelle

Abbildung 3: UML-Diagramm Erfassungsmodell Fruchtfolgefldchen

Uebersteuerung
Name Karinal. | Typ Beschreibung
Bezeichnung 1 TEXT*20 | Fruchtfolgeflachen Kategorie:
e geeignete FFF
e bedingt geeignete FFF
Spezialfall 0..1 TEXT*25 | Bezeichnung der Spezialfélle:
e Golfplatz
e Gewasserraum
e Reservezone
e GSZ2
¢ Kiesgrube/Abbaugebiet
e VSB
e (briger Spezialfall
Beschreibung Text*250 | Beschreibung zum Spezialfall, Hinweise auf
beschrankte Gultigkeit
Datenstand 1 Date Stand der letzten Aktualisierung z.B. «2015-
01-15»
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Anrechenbar | 1 0.00..1.00 | Gewichtungsfaktor der FFF gemass Bund. Bei

FFF welche nicht zu 100% anrechenbar sind,
wird ein Gewichtungsfaktor festgelegt.
Folgende Werte sind zulassig:

1: FFF 100%

0.5: FFF bedingt anrechenbar

0: FFF nicht anrechenbar (z.B. Reserve-
zone oder Spezialfdlle gem. Kap. 2.1)
Erfassung 0..1 TEXT*5 Kurzel der fur die Erfassung zustandigen Per-
son
Fall 1 TEXT* Ubersteuerungsfall:

eausschneiden (Flache erscheint nicht
mehr im FFF-Inventar)

sersetzen (Flache Ubersteuert bisherige
Flache im FFF-Inventar)

Transfermodell

Fur die Datenlieferung zum Bund via Al missen die kantonalen Daten im MGDM «Frucht-
folgeflachen gemass Sachplan FFF» Gbermittelt werden. Das Transfermodell wird mit ei-
nem GRETL-Job abgefullt. Dieser muss noch erstellt werden. Der Quelldatensatz fir die
Datenlieferung ist das Publikationsmodell:

Fruchtfolgefiasche Fruchtfoilgeﬂaechel = -
Geometrie(1] : Gehietseinteilung H il E:rzr:he;rrllz[;r]“;C?e[::;e;]s;;:ﬁlung -
Bezeichnung[1] : Codes N At o
Speziaffall[0 1] - Speziakiaele ~p|Bemerkung[0.1] : Zeichenkette
BFS_Nr[1] : CHMunicipalityC odg H
Datenstand(1] : Zeichenkette ! Qualitaet_kantonal
Anrechenbai(1] : Numerisch TQualitaet FFRy! cogef1): Zeichenkette
Area_aren(0..1] : Nurrerisch i Bezeichnuna(1] : Zeichenkette
Area_anrech[0..1] : Mumerisch " |Bemerkung[0.1] ; Zeichenkette

2022-01-01 |}
TransferMetadaten

Amt fur Landwirtschaft Kanton Solothurn | A Datenstand[1] : XMLDate
: Vergleichsmassstab[0..1] : Zeichenkette

Herkunft[0..1] : Zeichenkette
P Amt[1] : Zeichenkette
AmtlmWeb[0..1] : Zeichenkette

et

Abbildung 4: Abfillen des MGDM aus dem kantonalen Publikationsmodell

Die MGDM-Klasse «Fruchtfolgeflaeche» wird aus der kantonalen Klasse «Fruchtfolgeflae-
che» abgefullt:

Quelle Ziel
Geometrie Geometrie
Anrechenbar Anrechenbar
Spezialfall Bemerkung

13



HNHKANTON

_ solothurn

Amt fiir Landwirtschaft

Die Klasse «Qualitaet_kantonal» wird aus der Klasse «Fruchtfolgeflaeche» abgefullt:

Quelle Ziel
Bezeichnung Code
Bezeichnung Bezeichnung

Die Klasse «TransferMetadaten» wird aus der manuellen Eingabe zweier Werte erstellt:

Quelle Ziel
DATUM: Datenstand Datenstand
TEXT: Amt fur Landwirtschaft Kanton So- | Amt
lothurn

4. Nachfihrung FFF

Gemass dem Planungsauftrag im kantonalen Richtplanwird das Inventar laufend nachgefuhrt.
Grunde fur Nachfihrungen im Inventar sind Anderungen und Aktualisierungen in den Grund-
lagendaten (z.B. neue Bodenkartierung, periodische Nachfiihrung AV, Anderung im Zonen-
plan). Werden diese aktualisiert, muss das Inventar auf diesen Grundlagen neu gerechnet wer-
den. Im Weiteren sind die Kantone Uber den Sachplan FFF verpflichtet, ihre Geodaten zu den
FFF-Inventaren mindestens jahrlich auf den 1. Januar zu aktualisieren.

4.1.

4.2.

Periodizitdt der Nachfihrung

Das Inventar soll so aktuell wie méglich sein, jedoch gilt es sowohl das Mengengerust als
auch den Aufwand far eine Nachfihrung zu bertcksichtigen. Unter Mengengerust ver-
steht sich die Anzahl Ereignisse, die eine Anderung des Inventars nach sich ziehen. Da
diese Ereignisse meist weder in grosser Anzahl noch in hoher Frequenz auftreten, wird
eine halbjahrliche Aktualisierung des Inventars als sinnvolle Periodizitat betrachtet: Eine
Nachfihrung erfolgt somit jeweils Ende Jahr mit Zeitstand auf den 01.01. (gemass Vor-
gabe ARE: Sachplan FFF), die zweite Nachfuhrung erfolgt im Sommer, mit Zeitstand je-
weils auf den 01.07. Mit den Erfahrungen aus der neuen Berechnungsmethode wird sich
zeigen, ob diese Periodizitat in Zukunft angepasst werden muss (z.B. klrzeres Intervall
oder nur noch jahrliche Aktualisierung).

Nachflihrung technisch

Far die Nachfihrung des Inventars wird ein Nachflihrungsprozess definiert. Dieser bein-
haltet mehrere Verarbeitungsschritte und Teilprozesse. Zentrales Element ist die Aktuali-
sierung des gesamten kantonalen FFF-Inventars, also immer eine GIS-Neuberechnung des
gesamten Inventars. Dieser Teilprozess — in der Folge «FFF-Berechnung» genannt - be-
zieht alle bendétigten aktuellen Grundlagendaten und fihrt die Geoverarbeitungsfunkti-
onen fur die Berechnung des Inventars aus. Damit ist auch klar, dass das FFF-Inventar ein
berechnetes, also modelliertes Inventar ist. Gewisse Unscharfen sind Bestandteil des Re-
sultats, da dieses ausschliesslich aus GIS-Daten berechnet wird. Der Prozess «FFF-Berech-
nung» wird weiter unten detailliert beschrieben.

Neben dem Teilprozess «FFF-Berechnung» beinhaltet der gesamte Nachfihrungsprozess
noch weitere Verarbeitungsschritte. Dies sind eine vorgangige Kontrolle der benétigten
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Grundlagendaten und eine allfallige Nachbearbeitung des berechneten Resultats in GIS

sowie eine Qualitatssicherung (QS).

Der Nachflhrungsprozess wird von Hand ausgelost, einzelne Schritte mussen ggf. manuell
ausgefuhrt werden: Die Aktualisierung als Kernprozess, also der Teilprozess «FFF-Berech-
nung», soll automatisiert ablaufen. Dies soll gewahrleisten, dass die Resultate beliebig

reproduziert werden kénnen.

Der NachfUhrungsprozess wird soweit moglich in einem (oder wenn nétig in mehreren)
GRETL-Job umgesetzt. Diesen Job gilt es zu erstellen.

~

*Kontrolle, ob
Daten vorhanden
und aktuell sind

sKontrolle der

Grundlagendaten

Grundlagen anpassen

Resultate nicht OK

¢Daten freigeben und in
der kantonalen

Hilfslayer
e
~\
eAusfiihren des
«FFF- Teilprozesses zur
Parameter anpassen
Berechnung» Berechnung des
FFF-Inventars
g
~
*Bereinigen der
Flachen
Qs *Plausibilisierung
*Qualitatssicherung
o
Resultate OK Publikation

Abbildung 5: Prozessvariante zur Nachftihrung FFF

4.2.1. GIS-Prozess «FFF-Berechnung»

Geodateninfrastruktur
publizieren

Die Berechnung der FFF-B6den wurde bisher mit dem sogenannten «Batch»® durch-
gefuhrt. Es gab drei verschiedene «Batch»-Dateien, je nach vorhandenen Grundla-
gendaten. Kriterium war dabei, ob in den betroffenen Gemeinden eine Bodenkar-
tierung vorhanden ist. Die «Batch»-Dateien wurde je Gemeinde ausgefuhrt.

Die Berechnung der FFF in besagten «Batch»-Dateien erfolgte in mehreren Phasen.
In einem ersten Schritt wird die «FFF-Maske» erstellt. Diese beinhaltet — ausgehend
von der amtlichen Vermessung und unter BerUcksichtigung der Abzugsflachen -
alle potentiellen FFF. Danach erfolgt eine qualitative Bewertung der Flachen: es
werden die zu 100% anrechenbaren Flachen ausgeschieden und schlussendlich die

8 PHP-Skripte: fff_bodengr_batch_pg.php, fff_bodenohne_batch_pg.php, fff_bodenpkt_batch_pg.php, funktio-

nen.php
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bedingt geeigneten Fruchtfolgeflachen bestimmt. Die Methodik des «Batch» ist in
der Masterarbeit von Corinne Vez detailliert beschrieben.

Die verwendeten Grundlagendaten fur die Berechnung sind sowohl kantonale
Geodaten als auch Geodaten des Bundes. Im Kanton Solothurn sind verschiedene
Stellen fur diese Grundlagendaten zustandig, insbesondere:

Zustandiges Amt

Geodatensatz

AfU

Bodenkarte

Belastete Standorte

Gewasserschutzzonen

Verzeichnis schadstoffbelasteter B6den

Abbaustellen und Deponien

Gewasserraum (in Absprache mit ARP, Nutzungsplanung)

ARP

Ortsplanung

Zonenplan

Nutzungsplanung

Kantonaler Richtplan

kantonale Inventarflachen

Vereinbarungsflachen Mehrjahresprogramm N+L

AGI

Amtliche Vermessung (Bodenbedeckung)
Grundlagen Bund (Bundesinventare, landwirtschaftliche
Eignungskarten)

Eine detaillierte Zusammenstellung der bisher verwendeten Geodaten befindet

sich im Anhang.

Berechnung

Die Methodik zur kiinftigen Berechnung der FFF-Flachen, also der GIS-Prozess «FFF-
Berechnung», soll so weit moglich von den bestehenden «Batch»-Dateien Uber-

nommen werden. Es gib

t jedoch grundlegende Anpassungen:

Anpassung

Beschreibung

Raumliche Einheit

Die Berechnung soll Giber den gesamten Kanton erfol-
gen und nicht mehr je Gemeinde. Ein Verschnitt mit
den Gemeinden findet erst nach der eigentlichen Be-
rechnung statt.

Einheitliche Berech-
nung

Der Berechnungsprozess muss basierend auf den vor-
handenen Daten die korrekte Bewertung der Flachen
machen («geeignete FFF» / «bedingt geeignete FFF.»)
D.h., wenn eine Bodenkartierung vorhanden ist, wird
diese verwendet. Wenn keine BoKa vorhanden ist,
wird das bestehende FFF-Inventar (Stand 2016) als
Grundlage fur die Bewertung verwendet.

Spezialfalle integrieren

Die in Kapitel 2.1 definierten Spezialfalle sind in die
Berechnung zu integrieren um die korrekte Anrechen-
barkeit der Flachen zu bestimmen.

Bei der Berechnung geht es im Grundsatz als erstes um die Ausscheidung von Kul-

turland und somit aller

potentiellen FFF. Anschliessend werden diese Flachen ge-

mass den Kriterien in «geeignete FFF» und «bedingt geeignete FFF» eingeteilt. Dies
ist die Brutto-Betrachtung aller FFF. Im nachsten Schritt erfolgt die Beurteilung der

Anrechenbarkeit und gg

f. eine Anpassung ebendieser aufgrund von Spezialfallen.
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Zuletzt soll das Resultat auf die Gemeinden verschnitten werden. Dies dient der
besseren Auswertbarkeit der Resultate und bietet die Méglichkeit, zur rdumlichen
Filterung der Daten.

Die Methodik zur Berechnung des FFF Inventars soll wie erwahnt als solche nicht
angepasst werden und aus den «Batch» Dateien soweit moglich Gbernommen wer-
den. Die oben definierten Anpassungen mussen hingegen in die «FFF-Berechnung»
integriert werden, so dass

e nur noch ein Prozess zur Berechnung besteht und nicht wie bisher drei ,Batch”-
Dateien

e die Berechnung Uber den ganzen Kanton erfolgt und nicht wie bisher fir eine
Gemeinde

e die relevanten Spezialfalle berlcksichtigt werden

Ablauf Berechnung

Die folgende Abbildung zeigt schematisch die nétigen Schritte im Ablauf der Be-
rechnung des Inventars FFF.

* AV-Bodenbedeckung, Bauzonen,
GIS Inventare, belastete Standorte, etc.
* Nur Flachen, die potentiell FFF sein

Grundlagen kénnen, werden weiter verarbeitet.
Ausschneiden aller «nicht-FFF» (auch
Spezialfille)

« Anwenden der qualitativen Kriterien:
Potentie"e Einteilung gemiss «Anforderungen und
Kategorien von FFF» (Kap. 2):
FFF «geeignete FFF» / «bedingt geeignete FFF»

» Beriicksichtigen der Spezialfille
(Flichen mit spezieller Nutzung)
« Informationen aus Ubersteuerungslayer
FFF Brutto ibertragen
* Anrechenbarkeit der Flichen anpassen

FFF =+ Verschneiden auf
Anrechen bar Gemeindeflachen

Inventar FFF

Abbildung 6: Ablauf Berechnung
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GIS-Grundlagen

Die Methodik zur Aufbereitung und Filterung der Grundlagendaten (Erstellen
«FFF-Maske») wird aus den bisherigen «Batch»-Dateien ibernommen.

=> Potentielle FFF

Die Kriterien zur qualitativen Bewertung der Béden wird vorgenommen. Uberall
wo eine Bodenkartierung vorliegt, wird die Bewertung aus den BOKA-Daten er-
stellt (Kriterien fur «geeignet» und «bedingt geeignet» werden aus den «Batch»-
Dateien GUbernommen).

Wo keine BoKa vorhanden ist, wird der bisherige Stand des Inventars flr die Be-
wertung verwendet. Es werden also die Werte aus dem Attribut «Bezeichnung»
auf die neu gerechneten Geometrien Ubertragen. Damit dies alles auf das neue
Datenmodell konfiguriert werden kann, muss das bestehende Inventar 2016 in das
neue Schema migriert werden (siehe dazu auch Kapitel 7.1).

Flachen, die nicht zugewiesen werden kdénnen, sollen innerhalb einer gewissen To-
leranz (z.B. 10 Aren) dem angrenzenden Polygon zugeordnet werden und missen
falls ausserhalb der Toleranz von Hand bearbeitet werden.

= FFF Brutto

In diesem Schritt werden die Spezialfalle (siehe nachfolgende Tabelle) in das Inven-
tar Ubertragen. Dabei geht es vor allem um eine Anpassung des Attributs «Anre-
chenbar», in dem die Anrechenbarkeit aufgrund der speziellen Nutzung korrigiert
wird. Ebenso werden die ALW-Fachinformationen aus der «Uebersteuerung»-
Ebene integriert.

=> FFF Anrechenbar

Zuletzt erfolgt ein Verschnitt mit den Gemeinden und das Ubertragen der Gemein-
denummer (BFS-Nr) auf die Geometrien.

= Inventar FFF
Dieses Resultat wird im Schema des Publikationsmodells in der Edit-Datenbank un-
ter dem Namen "alw_fruchfolgeflaeche_stage" (Kontrollumgebung) ausgegeben.

GIS-Daten Spezialfalle

Die definierten Spezialfalle sollen Gber Grundlagendaten abgewickelt und in die
Berechnungsmethode integriert werden. Dabei ist zu beachten, dass nicht alle Spe-
zialfalle im selben Berechnungsschritt verwendet werden (siehe Abbildung 6: Ab-
lauf Berechnung). Alle Spezialfalle, die als Aufgabe «keine FFF» haben, missen be-
reits beim Schritt «Potentielle FFF» greifen, die Falle, welche die Anrechenbarkeit
beeinflussen greifen erst im Schritt «<FFF Anrechenbar».

Die folgende Tabelle listet die Spezialfdlle mit deren Aufgabe in der Berechnung
des Inventars auf. Die Zustédndigkeit benennt das Amt, welches fir die Daten ver-
antwortlich ist (Aktualisierung, Publikation).
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Fall

Zustandig

Aufgabe

Datensatz

Abbauge-
biete, De-
ponien

AfU

Ein Hilfslayer bildet ab, wo Abbau-
flachen innerhalb des Abbauperi-
meters und Deponien liegen und
wie diese im Inventar ausgeschie-
den und bewertet werden.

(Ev. kann auch die neue Anwen-
dung "Abbaustellen" genutzt wer-
den. Dies muss abgeklart werden.)

keine FFF oder
«Spezialfall»: Abbaugebiet
«Anrechenbar»: 0, 0.5, 1

"afu_abbaustel-

Neuer Datensatz muss er-

stellt werden.
oder Hilfslayer)

len_pub"
."abbaustelle"

(ev.:

Gewachs-
héauser

ALW

Abzug der fixen, nicht anrechenba-
ren Gewachshauser (bodenunab-
hangige Produktion).

Hinweis: "geschltzte Kulturen mit
festem Fundament" werden in den
Agrardaten erhoben. Periodische
Prifung durchfihren und AV Bo-
denbedeckung korrigieren.

keine FFF

."mopublic_bodenbe-

agi_mopublic_pub"
deckung

Familien-
garten
(generell
Béden in
VSB)

AfU

Typen, die erfahrungsgemass Prif-
wertlberschreitungen aufweisen,
mussen als "Nicht-FFF" behandelt
werden. Das sind: Familiengarten,
Rebbau (ehemals), Gartnerei, korro-
sionsgeschlitzte Objekte (Stahlmas-
ten, Stahlbrticken, Umspannwerke),
Flugplatz

keine FFF oder
«Spezialfall»: VSB
«Anrechenbar»: 0, 0.5, 1

afu_schadstoffbelastete_bo-
eden"

."schdstfflstt_bden_sied-

lungsgebiet

Sportanla-
gen

ARP

Grundsatzlich sind Sportanlagen
nicht FFF berechtigt. Golfplatze
werden jedoch ausgeschieden als
FFF (parkanlage_humusiert), sind
aber nicht anrechenbar (0%)

«Spezialfall»: Golfplatz
«Anrechenbar»: 0

Reitplatze bzw. die umgebenden
Flachen, die FFF-Qualitat aufweisen
und planerisch dauerhaft gesichert
sind, kdnnen mit dem Layer
«Uebersteuerung» korrigiert wer-
den.

."mopublic_bodenbedeckung

agi_mopublic_pub"
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Rasenge-
winnung

ALW

Flachen koénnen mit der Ebene
«Uebersteuerung» korrigiert wer-
den. Informationen Uber die be-
troffenen Betriebe mussen bei AfU
Bodenschutz eingeholt werden o-
der kénnen moglicherweise auch
aus GELAN tGbernommen werden.

keine FFF

"alw.fruchtfolge-

flaechen"

. "uebersteuerung"

Gewasser-
schutzzo-
nen

AfU

FFF in GSZ2 ausscheiden, aber mit
0% anrechenbar (da Bruttobetrach-
tung von Bund gefordert).

Der Schutz des Trinkwassers muss
gewahrleistet bleiben.

«Spezialfall»: GSZ2
«Anrechenbar»: 0

afu_gewaesser-

schutz"

."gwszonen_gws-

zone"

Rekulti-
vierte Fla-
chen

AfU

Rekultivierte Flachen werden in Bo-
denkartierung aufgenommen.
Wenn diese den Anforderungen ge-
nigen werden sie ins FFF-Inventar
aufgenommen, sonst nicht. Die Be-
rechnung erfolgt dabei tGber die or-
dentlichen Grundlagen Bodenkar-
tierung.

keine FFF oder
anrechenbar: 0, 0.5, 1

pub.boden-

afu_isboden
einheit

Gewasser-
raum

AfU (in Ab-
sprache
mit ARP)

rechtskraftige Gewasserrdume (aus
Nutzungsplanung) werden Uber-
nommen, nicht ausgeschiedene
werden modelliert (aus Layer
"Okomorphologie der Fliessgewas-
ser").

keine FFF oder
«Spezialfall»: Gewasserraum
«Anrechenbar»: 0, 0.5, 1

Neuer Datensatz muss
erstellt werden.

(ev. MGDM Gewasser-

raum

oder Hilfslayer)

Belastete
Standorte

AfU

Bdéden im Verzeichnis der belaste-
ten Standorte werden grundsatzlich
als nicht FFF ausgeschieden. In Ein-
zelfallen kann eine Flache aufgrund
einer altlastenrechtlichen Beurtei-
lung als FFF ausgeschieden werden.

keine FFF oder
«Anrechenbar»: 0, 0.5, 1

,afu_altlasten"

."belastete_stand-

orte"

Reservezo-
nen

ARP

Die Bezeichnung von Reservezonen
und ggf. weiteren Spezialzonen aus
der Nutzungsplanung werden auf
das FFF-Inventar Ubertragen, sofern
die Anforderungen an eine langer-
fristige landwirtschaftliche Nut-
zung gewahrleistet sind.

«Spezialfall»: Reservezone
«Anrechenbar»: 0

arp_npl_pub.nutzungs-
planung_grundnut-

zung
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ALW- ALW Informationen, die aus Beschliissen,
Uebersteu- ALW-internen Entscheiden oder
erung Feldbegehungen festgelegt wur-
den, koénnen so auf Folgejahre
Ubertragen werden. Damit kénnen
Gebiete ausgeschieden werden, in
denen eine ALW-interne Bodenbe-
urteilung stattgefunden hat.

Neuer Datensatz muss er-
stellt werden.
"alw.fruchtfolgeflae-

chen"
. "uebersteuerung"

keine FFF oder
«Anrechenbar»: 0, 0.5, 1

4.2.2. Qualitatssicherung (QS)

Nach der «FFF-Berechnung» werden die Resultate im Modell «alw_fruchfolgeflae-
che_stage» in der Kontrollumgebung der EDIT-Datenbank ausgegeben. Diese Re-
sultate missen nun noch validiert und ggf. bereinigt werden.

1. Sofern eine Flachenbereinigung noch nicht automatisch in der «FFF-Berech-
nung» erfolgt, muss eine Aggregation von Flachen und das Entfernen von
Kleinstflachen unter einer gewissen Grosse als erster QS-Schritt vorgenommen
werden.

2. Die Anpassungen aus der Ebene «Uebersteuerung» sollten keine unbeabsich-
tigten Verstdsse gegen Bauzonen oder AV-Bodenbedeckung zur Folge haben.
Dies kann geldst werden, in dem ein temporarer Verschnitt (Union) des Berech-
nungsschritts «FFF Brutto» mit dem Layer «Uebersteuerung» gemacht wird. Al-
les ausserhalb «FFF Brutto» ist ein potentieller Verstoss.

3. Die Resultate werden plausibilisiert. Dies kann mit einem Mengenvergleich
zum vorangehenden Zeitstand geschehen. Bei Uiber- oder unterschreiten eines
Schwellenwerts (z.B. +1% je Gemeinde) werden die Daten genau gepruft.

4. Stichproben werden gemacht. Dies kann auch Uber definierte Beobachtungs-
punkte erfolgen, das heisst, es wird immer an diesen definierten Punkten das
neue Resultat mit dem vorangegangenen Stand verglichen.

Der exakte QS-Prozess muss noch definiert werden. Dieser wird auch von der vo-
rangehenden «FFF-Berechnung» beeinflusst: je mehr QS-Prozesse (z.B. Flachenbe-
reinigung) bereits in der Berechnung abgehandelt werden kénnen, um so schlan-
ker wird die nachfolgende manuelle QS.

4.3. Publikation des Inventars

Nach der Kontrolle und QS des neu gerechneten Inventars muss der Datensatz in die Pub-
likationsumgebung verschoben werden (Publikationsmodell), damit er im Web-GIS-Client
und in der kantonalen Geodateninfrastruktur verflgbar ist. Zustéandig fur das Ausldsen
der Publikation ist das ALW. Die Publikation erfolgt nach Prifung des neu gerechneten
Datensatzes durch das Aus- oder WeiterfUhren eines GRETL-Jobs. Diesen Job gilt es zu
erstellen.

Zudem muss der Jahresstand vom 01.01. via Al an das ARE geliefert werden. Dazu muUssen
die kantonalen FFF-Daten MGDM-konform aufbereitet und in die Al der Kantone hoch-
geladen werden. Diese Schnittstelle (GRETL-Job) muss ebenfalls erstellt und konfiguriert
werden, damit die Daten als INTERLIS-Transferdatei gemass dem MGDM modellkonform
Ubermittelt werden kénnen.
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4.4. Organisatorischer Ablauf der Nachflihrung

Die Nachfihrung des FFF-Inventars basiert auf einer Neuberechnung der FFF-Flachen.
Diese Neuberechnung («FFF-Berechnung») wird auf bestehenden Grundlagendaten er-
stellt, deren Hoheit im Besitz von verschiedenen kantonalen Stellen (Fachamter) liegt. Als
Konsequenz ergibt dies verschiedene Zustandigkeiten bei der Nachfihrung:

Die kantonalen Fachamter sind fur die Aufbereitung, die Pflege und Aktualisierung sowie
fur die modellkonforme Publikation der Grundlagen zustandig. Mit der Publikation der
aktualisierten Daten wird auch die Zustandigkeit Gbertragen: Die Neuberechnung und
Publikation des FFF-Inventars erfolgt durch das ALW.

Der folgende Prozess zeigt die Zustandigkeiten auf:

Zustandigkeit ALW Zustdndigkeit Fachamter Zustandigkeit ALW

Pflege und Information
isi blik d bzgl. Nachfiihrung Resultate Publikation
Grundlagen- der Daten Anderungen FFF-Inventar verifizieren des Inventars
daten an ALW

Erinnerung Fachamter bzgl.
Aktualisierung der Daten und
Abfrage Datensatz-Anderungen

Mitteilung
Datensatz- Anpassung "FFF-
Anderungen an Berechnung"
AGI

*

Zustandigkeit ALW Zustdndigkeit AGI

Abbildung 7: Zusténdigkeit Nachflhrung

Das ALW wird die zustandigen Fachamter rechtzeitig vor der FFF-Berechnung auf die Ak-
tualisierung der Grundlagendaten aufmerksam machen und etwaige Attributanderun-
gen abfragen, damit diese dem AGI gemeldet werden kénnen. Danach kann die Berech-
nung der FFF auf den neusten Grundlagendaten erfolgen und die Aktualitat des FFF-In-
ventars ist gewahrleistet. Der genaue Prozessablauf muss noch festgelegt werden, auch
die Abstimmung der FFF-Berechnung per 01.01. und allenfalls auch per 01.07. mit den
Nachfihrungsturnusse der einfliessenden Grundlagendaten der Fachamter.

5. Historisierung

Pro Jahr werden per 01.01. und 01.07. eine aktuelle Berechnung des Inventars vorgenommen.
Jeweils die Berechnung zu Beginn eines Jahres soll als Jahresstand gespeichert und archiviert
werden. Dies erfolgt als INTERLIS-Transferdatei des kantonalen Publikationsmodells. Diese ge-
speicherten Zeitstande werden zentral abgelegt und kénnen bei Bedarf in QGIS importiert,
dargestellt und ausgewertet werden. Damit kann jeweils von jedem Jahr ein entsprechendes
Abbild des damaligen Inventars erstellt werden.

Im GRETL-Job fur die Publikation des Inventars (siehe Kapitel 4.3) soll eine Funktion (auswahl-
barer Parameter) fir die Historisierung der Daten eingebaut werden. Wird dies Option ge-
wahlt, fuhrt der Job neben der Publikation der Daten zeitgleich eine Historisierung des Zeit-
stands aus. Die Daten werden also als INTERLIS-Transferdatei lokal abgespeichert.
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6. FFF-Reporting

Um Aussagen zum Zustand und zu Veranderungen des Inventars machen zu kénnen, mussen
gewisse Kennzahlen aufbereitet werden. Das FFF-Reporting soll zwei Bereiche abdecken: die
Flachenauswertung und die rdumliche Verdnderung des Inventars. Da das Reporting nur alle
vier Jahre dem ARE Ubermittelt werden muss, gilt es, das Mengengerlst im Auge zu behalten:
Anstelle der Konfiguration eines vollautomatisierten Reports ist es eventuell zielfiUhrender,
stattdessen eine detaillierte Anleitung fur eine handische Auswertung z.B. in QGIS oder Excel
zu erstellen.

6.1. Flachenauswertung

Die Flachenauswertung soll eine summarische Ubersicht Gber die FFF-Flachen im Kanton
erstellen. Dabei gilt es, die Inventarflachen gemass ihrer Anrechenbarkeit mit dem Ge-
wichtungsfaktor aufzurechnen. Das Resultat gibt die Teil- und Gesamtsumme aller FFF
wieder. Dabei sollen die Teilsummen je Gemeinden erstellt werden kénnen.

FFF je Gemeinde

Gemeinde FFF Flache [Aren] Flache anrechenbar [Aren]
Aedermannsdorf
FFF nicht anrechenbar 83 0
FFF bedingt anrechenbar 5619 2810
FFF 100% 10128 10128
Summe [Aren] 15835 12938
Aeschi (SO)
FFF nicht anrechenbar 181 0
FFF bedingt anrechenbar 4122 2061
FFF 100% 26447 26447
Summe [Aren] 30750 28508

Abbildung 8: Beispiel eines Berichtes mit Flichensummen je Gemeinde

Fur die Flachenauswertung muss eine tabellarische Auswertung der Attribute «BFS_Nr»,
«Bezeichnung», «Anrechenbar» «Area_aren» und «Area_anrech» erfolgen. Eventuell
kann das Attribut «Spezialfall» auch noch beigezogen werden. Damit ist eine feinere Un-
terteilung der unterschiedlichen FFF und Falle machbar. Danach gilt es diese Daten je Ge-
meinde und Fall zu gruppieren und die Flachensummen zu berechnen. Das Resultat sollte
mindestens die in Abbildung 8 aufgefthrten Falle (FFF) auflisten. Eine mogliche techni-
sche Umsetzung eines Reports ist mit einer ODBC-Verbindung in Excel oder mit dem Aus-
fuhren von Geoverarbeitungswerkzeugen direkt in QGIS denkbar.
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6.2. Auswertung raumliche Verédnderung des Inventars

Fur das Richtplanreporting und die Berichterstattung ans ARE sollen neben den Flachen-
summen auch Vergleiche und Auswertungen Uber die rdumliche Veranderung des FFF-
Inventars gemacht werden kénnen. Diese Resultate gilt es in geeigneter Form abzulegen.
Mit den als INTERLIS-Dateien abgelegten Zeitstanden ist eine Visualisierung der Verande-
rung technisch einfach méglich: Mit rdumlichen Uberlagerungsfunktionen kénnen zwei
Zeitstande des Inventars verglichen und die Zu- und Abnahme berechnet und dargestellt
werden (z.B. QGIS-Geoverarbeitung «Union»). Diese Resultate geben aber ausschliesslich
Netto-Verdanderungen wieder und lassen vorerst keine Schlisse auf «qualitative» Veran-
derungen zu. Es ist also nicht direkt ersichtlich, aus welchen Grinden Flachen aus dem
Inventar ausgeschieden bzw. hinzugekommen sind. Die Veranderungen kénnen aber, wie
die Flachenauswertung, je Gemeinde gruppiert werden. So ist eine Uberprifung der Fla-
chen, die z. B. in eine Gemeinde mit kirzlich abgeschlossener Ortsplanungsrevision liegen,
moglich, was wiederum gewisse «qualitative» Rickschlisse zulasst®.

In Ergédnzung zur Berichterstattung an den Bund sollen Begriindungen bzw. Ursachen
(z.B. fur die Beantwortung von kantonsinternen Anfragen, wie z.B. parlamentarischen
Vorstossen) fur FFF-Veranderungen bereits im Rahmen vorgangiger Prifprozesse (z.B.
Mitberichtsverfahren Ortsplanungen, Nutzungsplanungen oder Baugesuche) erfasst wer-
den kénnen. Damit kann eine aufwandige, nachgelagerte Recherche zur Ermittlung der
Ursachen vermieden werden. Fir diese Zwecke ist eine entsprechende Erfassungs- und
Auswertemdglichkeit in der bereits bestehenden Geschaftsverwaltung SOBAU erforder-
lich. Das MengengerUst der Geschaftsfalle rechtfertigt eine technische Schnittstelle zwi-
schen SOBAU zur Applikation FFF-Nachflihrung nicht. Die Gegenuberstellung der FFF-re-
levanten SOBAU-Geschafte mit Flachenbilanz der FFF-Nachflhrung ist nicht applikato-
risch, sondern durch bei Bedarf durchzuflihrende Auswertungen sicherzustellen. Das Bau-
und Justizdepartement wird fur die Bearbeitung der Baugesuche ausserhalb der Bauzone
(SOBAU) Erfassungs- und Auswertemoglichkeiten far die Ursachen von FFF-Verdanderun-
gen vorsehen.

9 Fur weitere detailliertere Auswertungen kdénnten die Netto-Verédnderungen zweier Inventar-Zeitstande ge-
gen sog. Pruffalle (z.B. Anderung Bauzone, Vorliegen Bodenkartierung, belastete Standorte, Anderung AV,
etc.) getestet werden. So kann herausgefunden werden, warum Flachen verlorengegangen sind.

Far die technische Umsetzung einer solchen Inventar-Auswertung gibt es verschiedene Méglichkeiten (nicht
abschliessend): Analyse in QGIS, INTERLIS-Vergleichswerkzeug, Lésung mit FME.
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7. Umsetzung

Nachfolgend sind die zentralen Punkte und Aufgaben fir die Umsetzung der «Nachfiihrung
Inventar Fruchtfolgeflachen» nach Themenbereich gegliedert aufgelistet.

7.1.

7.2.

Grundlagendaten

Die im Anhang beschriebenen Daten bilden die Grundlagen fir die Berechnung des FFF-
Inventars.

Die benétigten Grundlagendaten verfligen Uber ein Datenmodell (teilweise noch in
Arbeit. Siehe Anhang «Datengrundlage_Berechnung_FFF.xIsx»)

Allfallige Anderungen am Datenmodell werden dem ALW gemeldet, da dies eine An-
passung in der «FFF-Berechnung» nach sich ziehen kann

Die Grundlagendaten werden vom zustandigen Fachamt nachgefihrt und aktuell ge-
halten

Neu zu erstellende Datenebenen:

Gewasserraum: Dient zur Ausscheidung des Gewasserraums. AfU (in Absprache mit
ARP)

Abbaugebiet/Deponien: Regelt die Anrechenbarkeit von Flachen in Abbau und Depo-
niegebieten. AfU

Uebersteuerung: kann Ubersteuerungen beziglich Bodenqualitat, Nutzung etc. bein-
halten. ALW

Migration Inventar: Der Stand des FFF-Inventars von 2016 muss in das neue Datenmo-
dell migriert werden, damit dieses in der Berechnung fur die qualitative Beurteilung
bei nicht vorhandener Bodenkartierung verwendet werden kann (vgl. Kapitel 4.2.1)

Attribut DM alt Attribut DM neu

gem_bfs BFS_Nr

fffart = 1 Bezeichnung = «geeignet»
Anrechenbar = 1

fffart = 2 Bezeichnung = «bedingt geeignet»
Anrechenbar = 0.5

fffart =3 Bezeichnung = «geeignet»

Spezialfall = «Reservezone»
Anrechenbar =0

fffart =4 Bezeichnung = «geeignet»

Spezialfall = «Kiesgrube/Abbaugebiet»
Anrechenbar = 1

fffart=6 Bezeichnung = «bedingt geeignet»
Spezialfall = «Golfplatz»

Anrechenbar =0

Datenmodell

Das bisherige Datenmodell fur die FFF wird angepasst, eine definitive Version wird in IN-
TERLIS modelliert. Eine Kompatibilitdt mit dem MGDM muss gewahrleistet sein.

Das kantonale Datenmodell wird nach den Vorgaben im Handbuch https:/so-
gis.github.io/modellbasierte-datenerfassung-handbuch/index.html erstellt.

Eine erste Version der Modelle findet sich im Anhang.
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7.3.

Prozess Nachfiihrung FFF

Der gesamte Nachfiihrungsprozess muss in GRETL umgesetzt werden. Dabei muss ein oder
mehrere neue Jobs erstellt werden. Diese mUssen folgende Schritte abdecken:

MpwN =

7.4.

«FFF-Berechnung» durchfiihren, Import der Daten in _stage Schema
Bestatigung Kontrolle durch Benutzer (manueller Task)

Eingabe Parameter «Historisierung» Ja/Nein durch Benutzer (manueller Task)
evtl. Export/Historisierung je nach Eingabe bei Punkt 3

Daten in Pub-DB importieren

«FFF-Berechnung»

Anstelle der bisherigen «Batch»-Dateien braucht es eine neue technische Umsetzung. Fir
die Umsetzung gibt es verschiedene Varianten, je nachdem, wer die Umsetzung macht
(AGI, ALW, Drittanbieter). Eine Mdglichkeit ist, die Berechnung mittels SQL/GRETL-Job
umzusetzen. Eine Alternative bietet das Erstellen einer FME-Workbench an. Die Lésung
muss zwingend in die Geodateninfrastruktur des Kantons Solothurn passen.

7.5.

Umsetzung der Berechnungsmethode passt in die kantonalen technischen Rahmen-
bedingungen

Nur noch eine Berechnungsmethode fir alle Falle (mit/ohne BoKa)

Berechnung des Inventars erfolgt Uber den ganzen Kanton

Berechnungsprozess muss zukiinftig angepasst werden kénnen (Z.B. wenn Datenebe-
nen oder Feldnamen der Grundlagendaten geandert werden)

QS-Prozess (Qualitatssicherung)

Der QS-Prozess muss genau definiert und dokumentiert werden. Dieser kann als zusatzli-
cher GIS-Prozess erstellt werden oder beinhaltet z.B. eine Checkliste, die manuell abgear-
beitet wird:

7.6.

Aggregation bzw. Entfernen von Kleinstflachen
Stichproben
Plausibilisierung und Vergleich mit letztem Zeitstand

Publikation

Die Publikation ist entweder Bestandteil des Prozesses Nachfihrung FFF (Kapitel 7.3) oder
wird als separater GRETL-Job erstellt.

Importieren der Daten in die pub-DB
Umsetzen der Option «Historisierung» GRETL-Job flr die Publikation
GRETL-Job zum Aktualisieren der Daten in der Al muss erstellt werden
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7.7. Reporting

Muss Anforderung: Fur die Flachenauswertung wird eine Bericht-Losung erstellt und die
Zu- und Abnahme wird raumlich dargestellt:

e Ausweisen der quantitativen Anzahl FFF. Aggregiert auf Stufe Gemeinde und Kan-
tonstotal

e Darstellen der Netto-Veranderung des Inventars durch rdumlichen Verschnitt von
zwei Zeitstdnden

Kann Anforderung: Qualitative Veranderung des Inventars beschreiben und sichtbar ma-
chen

e Hilfsmittel fur rdaumliche Auswertungen anhand von Pruffallen (siehe Kapitel 6.2 )
muss erstellt werden
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Anhang
¢ Datengrundlage_Berechnung_FFF.xlsx

e Publikationsmodell: SO_ALW_Fruchtfolgeflaechen_Publikation_20201109.ili
e Erfassungsmodell: SO_ALW_Fruchtfolgeflaechen_20201101.ili
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