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Dringlicher Auftrag fraktionsiibergreifend: Abfederung der COVID-Folgen in den
Alterszentren
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Auftragstext

Der Regierungsrat wird beauftragt, Stitzungsmassnahmen fur die durch die Coronapandemie
finanziell in Schwierigkeiten geratenen Alterszentren zu ergreifen.

Die lange andauernde COVID-19-Pandemie beutelt die Alterszentren stark. Bewohner und Be-
wohnerinnen bedurfen besonderer Schutzmassnahmen, sind sie doch alle Risiko- oder Hochrisi-
kopersonen. Einerseits fallen die getroffenen Massnahmen im Sachaufwand massiv ins Gewicht.
So mussten bauliche Massnahmen getroffen, Schutzmaterial beschafft, aber auch IT-
Anschaffungen getéatigt werden. Andererseits sind die Personalausfalle durch Quarantanemass-
nahmen und Krankheit zu verzeichnen, die haufig von den Heimen selbst getragen werden
mussen. Leere Betten, die nicht besetzt werden kénnen, weil aus Angst vor Isolation kaum je-
mand neu in ein Heim eintritt, verursachen Minderertrage. Der Wegfall von Ertrdgen aus Ne-
benbereichen, wie z.B. durch die verordneten Schliessungen der Restaurants und Cafeterias,
aber auch der Tagesstatten/Tagesbetreuungsplatze, fallen ebenso ins Gewicht. Auch leisten die
Leitungen, aber auch die Pflegenden und die Hausdienste der Heime unzahlige Zusatzstunden,
um die Pflege und Betreuung sowie die Hygienemassnahmen zu gewahrleisten. Diese Mehr-
stunden fallen ebenfalls ins Gewicht bei den Jahresrechnungen. Ebenso fallen die vielen Freiwil-
ligen weg, die zur Begleitung der Bewohner und Bewohnerinnen in ,normalen Zeiten” einge-
setzt werden, weil sie wegen der Schutzmassnahmen nicht mehr zugelassen werden durften.
Auch diese Ausfalle verursachen zusatzliche Kosten, weil diese Arbeit durch Personal geleistet
werden muss.

Alterszentren sind systemrelevant. Einige von ihnen haben nicht die nétige Basis, all die Ausfalle
und Zusatzaufwande zu tragen. Der Kanton soll Rahmenbedingungen fir die Unterstitzungs-
massnahmen definieren, unter Bertcksichtigung der finanziellen Situationen der Institutionen.
Viele Heime sind - analog der Kitas — auf eine finanzielle Unterstitzung angewiesen.

Zwar ist das Alter ein Leistungsfeld der Einwohnergemeinden, die Pandemiefolgen jedoch sollen
durch den Kanton abgefedert werden.

2. Begriindung

Im Vorstosstext enthalten.

3. Dringlichkeit

Der Kantonsrat hat am 15. Dezember 2020 die Dringlichkeit beschlossen.
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4, Stellungnahme des Regierungsrates

Die Alters- und Pflegeheime sind von der COVID 19-Pandemie in vielerlei Hinsicht besonders
stark betroffen. Insbesondere flr das Pflegepersonal ist die Pandemie sehr belastend. Dies zei-
gen allein schon die Uber 200 bestatigten Covid-19-Todesfalle seit Beginn der Pandemie. Auch
bezlglich Finanzen hat die Pandemie fur die Alters- und Pflegeheime erhebliche negative Fol-
gen. Auf die Alters- und Pflegeheime wird deshalb bereits seit Beginn der Pandemie ein beson-
deres Augenmerk gerichtet. Zwischen der Aufsichtsbehérde und dem Branchenverband findet
ein enger und regelmassiger Austausch statt und die einzelnen Institutionen werden eng beglei-
tet.

Wie bereits im Vorstosstext erwahnt wurde, sind die ambulante und die stationare Pflege im Al-
ter jedoch Leistungsfelder der Einwohnergemeinden (vgl. § 26 Abs.1 Bst. f des Sozialgesetzes
vom 31. Januar 2007 [SG; BGS 831.1]). Im Gegensatz zum Kanton haben die Einwohnergemein-
den die gesetzliche Pflicht, den Betrieb von Alters- und Pflegeheimen zu finanzieren und
dadurch gleichzeitig auch die Aufgabenerfillung in diesem Leistungsfeld sicherzustellen. De-
mensprechend ist es nicht Sache des Kantons, Stitzungsmassnahmen fir in finanzielle Schwie-
rigkeiten geratene Alters- und Pflegeheime zu ergreifen. Es sind denn auch keine besondere
Umstande ersichtlich, weshalb von der klaren gesetzlichen Zustandigkeit abgewichen werden
sollte. Zusatzliche kantonale Stiitzungsmassnahmen im Rahmen der Pandemie erscheinen per se
nur dann sinnvoll, wenn keine Regelstruktur oder innerhalb der Regelstruktur unklare Zustan-
digkeiten bestehen. Dies ist vorliegend klar nicht der Fall.

Grundsatzlich gibt es zwei Moglichkeiten, wie eine allfallige Unterstitzung durch die Einwoh-
nergemeinden aussehen kdnnte. Einerseits ist eine separate Abgeltung aller coronabedingten
Ausgaben denkbar. Hierflr wurden die Heime bereits im Frihling vorsorglich durch den Bran-
chenverband CURAVIVA Schweiz, aber auch durch die Aufsichtsbehérde angewiesen, fur jene
Kosten separate Kostentrager zu flihren. Sofern also durch die coronabedingten Mehrausgaben
ein negatives Betriebsergebnis entstanden sein sollte, kénnten die Einwohnergemeinden basie-
rend auf den Kostentragerrechnungen eine separate Entschadigung leisten. Andererseits stellt
sich die Frage, ob Uberhaupt eine separate Entschadigung notwendig erscheint. Es ist namlich
aufgrund der Taxsystematik moglich, dass die coronabedingten Mehrausgaben im Rahmen der
reguldren Taxfestlegung vergltet werden. Gemass § 51 Abs. 1 SG erbringen die Institutionen ih-
re Leistungen gestitzt auf eine Taxordnung, wobei die Taxen die vollen Leistungen zu bertck-
sichtigen haben. Dies bedeutet nichts anderes, als dass die Taxen im Grundsatz auf einer Voll-
kostenrechnung beruhen. Die Taxen werden jahrlich festgelegt. Wahrend der Regierungsrat die
generellen Hochsttaxen festlegt, ist das Departement fir die Bewilligung der massgebenden in-
dividuellen Taxen zustandig (§ 52 Abs. 1 und 2 SG). Basis fur die Festlegung der Taxen bilden ei-
nerseits die Kostenrechnungen der Alters- und Pflegeheime des Vorjahres sowie das Budget des
nachsten Jahres. Sind also Mehrausgaben entstanden und werden auch klnftig welche entste-
hen, sind sie in der Kostenrechnung und im Budget berlicksichtigt, was letztlich zu einer ent-
sprechend héheren Taxe im Folgejahr fihren wird. Dadurch ist sichergestellt, dass die Altes- und
Pflegeheime fur die gesetzlichen Leistungen grundsatzlich keine ungedeckten Kosten tragen
mussen. Zwar hinkt auf diese Weise die Vergltung der Mehrkosten jeweils ein Jahr hinterher,
im Gegenzug mussen jedoch keine aufwandigen administrativen Vorgange implementiert wer-
den und die Mehrkosten kénnen innerhalb der gewohnten Prozesse durch die Einwohnerge-
meinden vergltet werden. Voraussetzung hierfir ist allerdings, dass die Alters- und Pflegehei-
me durch die Verzégerungen nicht in ihrer Existenz bedroht sind. Aktuell ist dem Kanton kein
Alters- und Pflegeheim in einer derartigen Situation bekannt.

DemgegenUber unternimmt der Kanton innerhalb seiner Zustéandigkeit selbstverstandlich alles
Mogliche, um gemeinsam mit den Alters- und Pflegeheimen die schwierige Situation rund um
die Corona-Pandemie so gut als méglich zu bewaltigen. Der Kanton unterstltzt die Alters- und
Pflegeheime u.a. durch Weiterbildungsangebote (Webinare), kostenlose spitalhygienische Un-
tersuchungen zur Infektionspravention, regelmassige Informationsschreiben und individuelle
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Beratungen. Zudem betreibt der Kanton ein Monitoring-System zur Situation in den Alters- und
Pflegeheimen und setzt gestiitzt darauf geeignete Schutzmassnahmen um. Auch werden die
Schutzkonzepte und deren Umsetzung Uberpruft. Weiter Glbernimmt der Kanton die Koordina-
tion aller Leistungserbringer im Bereich der Pflege. Fir den Fall von Personalknappheit in Alters-
und Pflegeheimen sowie bei Spitex-Organisationen betreibt der Kanton einen Fachpersonen-
Pool und organisiert weitere Moéglichkeiten zur raschen Rekrutierung von Personal bis hin zum
subsididren Einsatz des Zivilschutzes.

Besonders zu erwahnen ist, dass die Alters- und Pflegeheime bezlglich Covid-19-Impfung erste
Prioritat geniessen, weil sie von der Pandemie am starksten betroffen sind. Der Impfauftakt im
Kanton Solothurn erfolgte am 29. Dezember 2020 im Alters- und Pflegeheim Passwang in Brei-
tenbach. Aktuell sind bis zu acht mobile Impfteams im ganzen Kanton im Einsatz und versorgen
vor Ort die Bewohnerinnen und Bewohner von Alters- und Pflegeheimen. Mit der kantonswei-
ten Impfaktion in den Alters- und Pflegeheimen setzt der Kanton in erster Prioritat darauf, dass
die Bewohnerinnen und Bewohner in diesen kritischen Institutionen wirksam und rasch ge-
schutzt werden kénnen. Demensprechend erwarten wir, dass sich die Situation in diesen Institu-
tionen in den nachsten Wochen deutlich verbessern wird.

Daruber hinaus ist der Kanton (Amt fur soziale Sicherheit) gerne bereit, die Einwohnergemein-
den und die Gemeinschaft Solothurnischer Alters- und Pflegeheime (GSA) bei einem Prozess fur
die Vergitung der coronabedingten Mehrkosten bzw. bei dessen konkreter Ausgestaltung und
dem anschliessenden Vollzug zu unterstitzen. Wir erachten es aber als wichtig, dass auch in
schwierigen Situationen die Unterstlitzung in den gesetzlich vorgesehenen Strukturen erfolgt.

5. Antrag des Regierungsrates

Nichterheblicherklarung.
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