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Kurzfassung

Das Globalbudget «Migration» umfasst die Umsetzung des Migrationsrechts und das Ausstellen
der Schweizer Ausweisschriften. Die Aufgaben und Dienstleistungen ergeben sich aus der bun-
desrechtlichen Auslander- und Asylgesetzgebung, bilateralen oder multinationalen Staatsvertra-
gen sowie dem Ausweisgesetz:

- Dazu gehéren im Auslanderbereich das Bearbeiten von Antrégen bei Einreisen aus
den EU/EFTA- und Drittstaaten sowie von Verldngerungsgesuchen von Ausweisen.
Es werden u.a. Aufenthaltsabklarungen vorgenommen, Bewilligungen verléangert,
nicht verlangert oder widerrufen sowie Wegweisungen angeordnet. Personendos-
siers werden auf eine erfolgreiche Integration hin Uberprift. Im Asylbereich werden
die dem Kanton Solothurn zugeteilten Dossiers von Asylsuchenden im definierten
Aufgabenbereich fir den Bund bearbeitet. Bei Personen, welche ihr Aufenthalts-
recht verloren haben und die pflichtgemasse Ausreise nicht antreten, wird die Weg-
weisung zwangsweise vollzogen. Gleiches gilt fir Asylsuchende mit rechtskraftig ne-
gativen Entscheiden.

- Schweizerinnen und Schweizer bestellen beim Ausweiszentrum den biometrischen
Pass, das Kombi-Angebot (Pass/ID) und den provisorischen Pass. Die Identitatskarte
wird in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ausgestellt. Es werden zudem biomet-
rische sowie nicht biometrische Auslanderausweise erfasst und Visa fur berechtigte
Personen erstellt.

In der Globalbudgetperiode 2023 bis 2025 stehen nachfolgende Aufgaben im Zentrum:
- Praf- und Durchsetzungsauftrag der gesetzlich definierten Integrationskriterien
- Erneuerung von Schweizer Ausweisschriften (Reisepass und Identitatskarte)
- EinfGhrung von Auslanderausweisen im Kreditkartenformat fir N und F Ausweise

Der beantragte Verpflichtungskredit 2023 bis 2025 betragt 13,3 Mio. Franken. Damit steigt er
gegenltber dem Verpflichtungskredit 2020 bis 2022 um 0,2 Mio. Franken. Die Produktegruppen
und der Leistungsauftrag bleiben gegeniber der laufenden Globalbudgetperiode unverandert.

a) Globalbudget: «Migration»

1.  Produktegruppe 1: Migration und Asyl (Vollzug der Auslandergesetzgebung)
1.1. Einreisen: Gesuche werden effizient bearbeitet
1.2. Aufenthalt und Integration: Verlangerungsgesuche werden effizient bearbeitet
1.3. Migrationsrechtliche Verfahren: Einzelfallprifungen sind effizient und erfolgen rechts-
konform
1.4. Ausreisen: Der Vollzug von angeordneten Ausreisen ist effektiv

2. Produktegruppe 2: Ausweise fir Schweizer und auslandische Staatsblrger
2.1. Die Erfassung und Bearbeitung der Antrage ist effizient

b) Verpflichtungskredit 2023 bis 2025 13'275'000 Franken






Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget «Migration» fur
die Jahre 2023 bis 2025.

1. Einleitende Bemerkungen

Die Aufgaben und Dienstleistungen des Migrationsamts ergeben sich aus der bundesrechtlichen
Auslander- und Asylgesetzgebung, bilateralen oder internationalen Staatsvertragen und Ab-
kommen sowie dem Ausweisgesetz.

Aufgrund verschiedener gesetzlicher Anderungen in den letzten Jahren wurde das Global-
budget «Migration» fur die Jahre 2020 bis 2022 einer TotalUberarbeitung unterzogen. Dabei
wurden die Produkte, Ziele und Indikatoren der Produktegruppe 1 angepasst. Diese wird seither
anhand der Produkte prozessorientiert «Einreisen», «Aufenthalt und Integration», «Migrations-
rechtliche Verfahren» und «Ausreisen» abgebildet:

— Erwerbstatigkeit, Familiennachzug oder Kantonswechsel flhren zu «Einreisen» von aus-
landischen Personen in den Kanton Solothurn.

— Im Rahmen des Produkts «Aufenthalt und Integration» werden Auslanderausweise ver-
langert und Personendossiers auf eine erfolgreiche Integration hin tGberprift. Ebenso
werden die Dossiers von Personen aus dem Asylbereich bearbeitet, welche dem Kanton
Solothurn vom Staatssekretariat fir Migration (SEM) zugewiesen werden.

— Im Produkt «Migrationsrechtliche Verfahren» werden anhand gesetzlich definierter Wi-
derrufs- und Erléschensgriinde Einzelfallprifungen vorgenommen.

— Das Produkt «Ausreisen» umfasst die Ausreise von auslandischen Personen in andere
Kantone oder ins Ausland. Abgewiesene Asylbewerber werden in Gesprachen zur Aus-
reise mittels Rickkehrprogrammen des Bundes motiviert und beraten. Bei Personen,
welche ihr Aufenthaltsrecht verloren haben und die pflichtgemasse Ausreise (behordlich
angeordnet) nicht antreten, wird die Wegweisung zwangsweise vollzogen. Gleiches gilt
fur Asylsuchende mit rechtskraftig negativen Entscheiden.

In der Globalbudgetperiode 2023 bis 2025 stehen nachfolgende Aufgaben im Zentrum:

—  Praf- und Durchsetzungsauftrag der gesetzlich definierten Integrationskriterien
Auslandische Personen werden auf eine erfolgreiche Integration Uberprift. Bei festge-
stellten Integrationsdefiziten werden in Zusammenarbeit mit den involvierten Partnern
Massnahmen ergriffen (beraten, unterstiitzen, sanktionieren). Die Gesuche im Bereich
der Hartefalle haben im Asylbereich stark zugenommen, insbesondere bei Personen, die
im Kontext der Fliichtlingskrise 2015/2016 eingereist sind. Deren vertiefte Uberpriifung
und die Begleitung der Gesuchstellenden werden weiterhin aufwandig bleiben.

— Erneuerung von Schweizer Ausweisschriften
Der Bund ersetzt im ersten Quartal 2023 die Infrastruktur fir Biometrieerfassungen im
Ausweiszentrum. Verzégerungen sind jedoch nicht ausgeschlossen. Die neue «Passfami-
lie» sowie die Identitatskarte (ID) sollten spatestens im 2023 eingefihrt werden. Allfal-
lige finanzielle Auswirkungen dieser Bundesprojekte kénnen fir die vorliegende Global-
budgetperiode nicht abgeschitzt werden, jedoch werden keine kostenintensiven Ande-
rungen erwartet. Generell lassen sich im Ausweisbereich das volatile Kundenverhalten
und entsprechende monetare Konsequenzen nur grob prognostizieren.




—  Erneuerung von Auslanderausweisen
Die Einfihrung des biometrischen Auslanderausweises im Kreditkartenformat ist seitens
des Bundes fir die Ausweiskategorien im Asylbereich (N, F) fir 2022 geplant, wobei eine
Verzdégerung ins 2023 nicht ausgeschlossen wird.

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates
Legislaturplan 2021 - 2025 Enthalten in
Produktegruppen
Nr.| Massnahme 1 2
keine
Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2023 - 2026 Enthalten in
Produktegruppen
Nr.| Massnahme 1 2
5834 Anpassung der Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz tber die
Auslanderinnen und Auslander und zum Asylgesetz (EAuV; BGS X X
512.153)
3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe
3.1 Leistungserbringer
Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle/Abteilung
1. Migration und Asyl (Vollzug der | Migrationsamt mit den Abteilungen/Stabstellen:
Auslandergesetzgebung) — Familiennachzug und Visa

— Arbeitsbewilligungen und Aufenthalt
— Asyl und Ruickkehr
— Rechtsdienst

- Kanzlei
— Integration
2. Ausweise far Schweizer und aus- | Migrationsamt mit der Abteilung:
landische Staatsburger — Ausweiszentrum

— Arbeitsbewilligungen und Aufenthalt

3.2 Produktegruppen
3.2.1 Produktegruppe 1: Migration und Asyl (Vollzug der Auslandergesetzgebung)

Einreisen

Es werden hauptsachlich Familiennachzugsgesuche, Gesuche zur Erwerbstatigkeit, zum Kantons-
wechsel und fur Nichterwerbstatige bearbeitet. Je nach Staatsangehorigkeit der Neuzuziehen-
den (EU/EFTA- bzw. Drittstaaten) gelten unterschiedliche rechtliche Voraussetzungen.

Aufenthalt und Integration

Fur die im Kanton Solothurn anwesenden auslandischen Personen werden periodisch Ausweis-
verlangerungen sowie gemeldete Mutationen im Zentralen Migrationsinformationssystem
(Zemis) vorgenommen. Ebenso werden Aufenthaltsbewilligungen (B-Ausweis) in Niederlassungs-
bewilligungen (C-Ausweis) umgewandelt, wenn die Voraussetzungen erfillt sind. Der Praf- und
Durchsetzungsauftrag der gesetzlich definierten Integrationskriterien bei Ausweisverlangerun-
gen wird umgesetzt. So werden u.a. die Sprachkompetenzen sowie die Teilnahme am Wirt-
schaftsleben oder am Erwerb von Bildung Gberprift. Im Zusammenhang mit der strafrechtlichen




Landesverweisung werden auf Ersuchen der Staatsanwaltschaften und der Gerichte Amtsbe-
richte erstellt.

Migrationsrechtliche Verfahren

Wenn Widerrufs- oder Erléschensgriinde vorliegen, werden Aufenthalts-oder Niederlassungsbe-
willigungen einzelfallweise und vertieft Gberprift. Dazu gehéren nicht nur die Prifung von In-
tegrationsdefiziten und Widerrufsgriinden im engeren Sinne., sondern auch die Prifung eigen-
standiger Aufenthaltsrechte nach Auflésung der Familiengemeinschaft oder von Hinweisen auf
ein Erléschen von Bewilligungen (u.a. Verschiebung des Lebensmittelpunktes ins Ausland) sowie
Gesuche um Wiederzulassung oder Kantonswechsel. Die Verfahren werden bis zum Eintritt der
Rechtskraft gefuihrt bzw. auch nach Ergreifung ausserordentlicher Rechtsmittel bzw. Rechtsbe-
helfe (Wiedererwagungen) wiederaufgenommen.

Ausreisen

Als Ausreisende gelten alle auslandischen Personen im Kanton Solothurn, die in einen anderen
Kanton ziehen oder die Schweiz verlassen.

Bei freiwilligen und pflichtgemassen Ausreisen wird eine Riickkehrberatung fir Personen aus
dem Asylbereich und fur Opfer von Menschenhandel angeboten, mit dem Ziel der Riickkehr und
Reintegration im Herkunftsland. Weiter gehort die Durchfiihrung von Herkunftsgesprachen,
Botschafts- und Delegationsvorfiihrungen fur die Identitatsabklarungen bzw. Papierbeschaf-
fung zum Aufgabenbereich. Es werden u.a. Wegweisungen von illegal Anwesenden erlassen,
Administrativhaften angeordnet sowie die Behdrde vor dem Haftgericht vertreten. In Bezug auf
den zwangsweisen Wegweisungsvollzug fir Personen aus dem Asyl- und Auslanderbereich inkl.
Personen mit Landesverweisung wird die Ausreise organisiert. Im Bundesasylzentrum (BAZ) in
Flumenthal wird fir die Asylregion Nordwestschweiz der Vollzugsauftrag ausgefihrt.

Produkte: Einreisen, Aufenthalt und Integration, Migrationsrechtliche Verfahren, Ausreisen

XX Ziele

xxx Indikatoren standard 1st20 Ist21 Soll22 Soll23 Soll24 Soll25
11  Einreisen: Gesuche werden effizient bearbeitet

111 Anteil innerhalb von 10 Arbeitstagen bearbeiteter Einreisen von

EU-/EFTA-Staatsangehorigen (=) % 84 90 20 20 20 20
112 Anteil innerhalb von 15 Arbeitstagen entschiedener Gesuche
zur Erwerbstatigkeit (Drittstaaten) )% 81 94 75 20 20 20

Bem.: Standardisierte Durchlaufzeiten sind Ausdruck der Kundenfreundlichkeit.
Durch Anpassungen der internen Ablaufe/Verfahren konnten Verbesserungen in der Bearbeitungszeit erzielt werden. Zudem ist die Anzahl der
Gesuche, welche in kurzer Zeit bearbeitet werden kénnen, aufgrund von Rechtsénderungen (Meldepflicht) in den letzten 3 Jahren stark
gestiegen.

113 Anteil innerhalb von 30 Arbeitstagen ab Entscheidreife
entschiedener Familiennachzugsgesuche (Drittstaaten) )% 90 94 90 20 90 90

12  Aufenthalt und Integration: Verldngerungsgesuche
werden effizient bearbeitet

121 Anteil innerhalb von 5 Arbeitstagen entschiedener
Ausweisverlangerungen )% 74 86 20 20 20 20
Bem.: Standardisierte Durchlaufzeiten sind Ausdruck der Kundenfreundlichkeit.

13 Migrationsrechtliche Verfahren: Einzelfallpriifungen sind
effizient und erfolgen rechtskonform

131 Anteil innerhalb von 30 Arbeitstagen ab Entscheidreife geféllte
Entscheide >) % 92 92 90 20 20 20

132 Anteil vom Verwaltungsgericht gutgeheissener Beschwerden ()% 1 0 3 3 3 3
Bem.: Kleine Anzahl gutgeheissener Beschwerden ist ein Indiz fir eine konforme Rechtsanwendung.

14 Ausreisen: Der Vollzug von angeordneten Ausreisen ist
effektiv

141  Anteil Ausreisen nach Anordnung der Ausschaffungshaft )% 89 91 95 95 95 95
Bem.: Aussage uber die Effektivitat des Vollzugs.




Statistische Messgrissen Einheit Ist20 Ist21 Plan22 Plan23 Plan24  Plan25

Einreisen: EU/EFTA-Staatsangehérige Anzahl 5458 5'649
- davon Erwerbstatigkeit Anzshl 331 3397
- davon Familiennachzug Anzahl 632 656

Einreisen: Drittstaatsangehérige Anzahl 1°823 2097
- davon Erwerbstatigkeit . Anzahl 229 245
- davon Familiennachzug . Anzahl 563 699
- davon Kantonswechsel Anzahl 574 725

Aufenthalt: Erteilungen und Verlangerungen von

Bewilligungen _ Anzahl 22'197 19'679

Integration: Nach Sprachkriterium geprifte auslandische

Personen bei Ausweisverlangerungen Anzahl 375 279

Integration: Nach allen Kriterien vertieft gepriifte auslandische

Personen Anzahl 4'a07 3'204
- davon mit Auflagen und Bedingungen belegte Personen Anzahi 233 279

Integration: Laufende Falle aufgrund nicht erfillter

integrationsrechtlicher Auflagen Anzahl 248 343

Migrationsrechtliche Verfahren: Laufende Einzelfallprafungen azan 1'166 933

Migrationsrechtliche Verfahren: Abgeschlossene

Einzelfallprifungen Anzahl 1'032 1'000
- davon verfagte Wegweisungen Anzah 76 80
- davon Ermahnungen/Androhungen Anzahl 81 162

Migrationsrechtliche Verfahren: Beschwerden an

Verwaltungsgericht Anzahl 58 60

Ausreisen: EU/EFTA-Staatsangehérige Anzahl 3122 3368

Ausreisen: Drittstaatsangehdrige Anzahl 1°051 1169

Ausreisen: Freiwillige und pflichtgemasse (kontrollierte),

EWEFTA/Drittstaaten Anzahl 16 15

Ausreisen: Zwangsweise Vollzbge EUEFTA/Drittstaaten Anzahl 48 39

Ausreisen: Vollzogene Landesverweisungen

EWEFTA/Drittstaaten Anzahl 27 38

Ausreisen: Asyl Kanton Solothurn Anzahl 97 119
- davon freiwillige und pflichtgemaésse (kontrollierte) Anzshi 15 16

- davon ab BAZ Flumenthal Anzahl 12 [
- davon zwangsweise VollzGge (Total) Anzshl 69 93
- davon ab BAZ Flumenthal Anzahi 61 86

Asyl-Zuweisungen ins BAZ Flumenthal durch SEM Anzah 292 440

Ausreisen: BAZ Flumenthal (Total) Anzahl 86 102

Bestand: Asyl Kanton Solothurn per 31.12. Anzahl 2234 2029
- davon erwerbstitige Personen Anzahl 629 586
- davon Aufenthaltsprifungen Anzahl 343 457

Bestand: Standige auslandische Wohnbevilkerung per 3112, gneani 63'705 55045
- davon aus EWVEFTA-Staaten Anzahl 35'072 35'801
- davon aus Drittstaaten Anzahl 28'633 30145

Nettozuwanderung Anzahl 2"152 224

Bemerkungen: Die "Ausreisen: ab BAZ Flumenthal (Total)" sind ein Bestandteil der *Ausreisen: Asyl Kanton Solothurn (Total)". Mit allen
ausgewiesenen Zahlen werden die Anzahl Personen dargestellt, die im genannten Thema bearbeitet wurden.

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE20 RE21 VA22 GB-Periode Plan23 Plan24 Plan25 GB-Periode
Kosten TCHF 8'198 8'339 8'879 25'416 9'301 9'301 9'301 27'902
Erlds TCHF -2'250 -2'061 -2'491 -6'801 -3"137 -3'032 -2'924 -9'093

Saldo TCHE 5'948 6'278 6'389 18'615 6'164 6'269 6'377 18'809




3.2.2 Produktegruppe 2: Ausweise fir Schweizer und auslandische Staatsbtrger

Schweizerinnen und Schweizer bestellen beim Ausweiszentrum den biometrischen Pass, das
Kombi-Angebot (Pass/ID) und den provisorischen Pass. Die Identitatskarte wird in Zusammenar-
beit mit den Gemeinden ausgestellt. Die bisherige Arbeitsteilung mit dem Antragsverfahren
zwischen Kanton und Gemeinden hat sich bewahrt und wird in der Periode 2023 bis 2025 wei-
tergefihrt. Einwohnerinnen und Einwohner der Bezirke Dorneck und Thierstein kénnen die
Ausweisschriften in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft beantragen. Die Zusammen-
arbeit funktioniert reibungslos; das Angebot wird von den Kundinnen und Kunden geschatzt
und entsprechend beibehalten.

Im Ausweiszentrum werden zudem biometrische sowie nicht biometrische Auslanderausweise
erfasst und Visa flr berechtigte Personen erstellt. Die Beantragung von Schweizer Reisedoku-
menten flr auslandische Personen gehoért ebenfalls zu den Dienstleistungen.

Produkte: Ausweise fur Schweizer und auslandische Staatsburger

XX Ziele

xxx Indikatoren Standard Ist20 Ist21 Soll22 Soll23 Soll24 Soli25
21 Die Erfassung und Bearbeitung der Antrage ist effizient

211 Anteil verarbeiteter Sonderfalle innerhalb von 13 Arbeitstagen )+ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Bem.: Wenige Zweittermine sind Ausdruck einer guten Verarbeitungsqualitat.

212 Anteil fehlerlos verarbeitete Antrage ) % 999 100.0 99.5 99.5 99.5 99.5
Bem.: Standardisierte Durchlaufzeiten sind Ausdruck von Kundenfreundlichkeit.

Statistische Messgrdssen Einheit Ist20 Ist21 Plan22 Plan23 Plan24 Plan25
Schweizer Passe und Identitatskarten Anzahl 19'503 25'136
Biometrisierungen Auslanderausweise, Reisedokumente und
Visa Anzahl 10'582 18'674

Vergangene Aktuelle
Produktgruppenergebnis Einheit RE20 RE21 VA22 GB-Periode Plan23 Plan24 Plan25 GB-Periode
Kosten TCHF 2'483 2'954 2'737 8'174 3'134 3'239 3'370 9'742
Erlés TCHF -2'439 -2'936 -2'715 -8'090 -2'959 -3'133 -3'306 -9'398
Saldo TCHF a4 18 22 84 175 106 64 344
Bemerkungen: - Allféllige finanzielle Auswirkungen laufender Bundesprojekte im Ausweisbereich sind in der vorliegenden GB-Vorlage nicht
abgebildet.

- Das Ablaufen der Giltigkeiten im Ausweisbereich verlauft in Wellenbewegungen und wird entsprechend abgebildet.
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit

Saldovorgabe

Vergangene Aktuelle
Einheit RE20 RE21 VA22 GB-Periode VA23 Plan24 Plan25 GB-Periode
Aufwand TCHF 8'910 9'502 9'736 28'148 10'474 10'579 10'710 31'763
Ertrag TCHF -4'689 -4'997 -5'206 -14'891 -6'095 -6'164 -6'229 -18'488
Globalbudgetsaldo TCHE 4'221 4'505 4'531 13'256 4'379 4'415 4'481 13'275
Saldo der internen Verrechnungen rcur 1'771 1'792 1'880 5'443 1'960 1'960 1'960 5'880
Produktgruppenergebnis Total
Kosten TCHF 10'681 11'293 11'617 33'591 12'434 12'539 12'670 37'644
Erlos TCHF -4'689 -4'997 -5'206 -14'891 -6'096 -6'165 -6'230 -18'491
Saldo TCHF 5'992 6'297 6'411 18'700 6'338 6'374 6'440 19153
1 Migration und Asyl (Vollzug der Auslandergesetzgebung)
Kosten TCHF 8'198 8'339 8'879 25'416 9'301 9'301 9'301 27'902
Erlos TCHF -2'250 -2'061 -2'491 -6'801 -3'137 -3'032 -2'924 -9'093
Saldo TCHF 5'948 6'278 6'389 18'615 6'164 6'269 6'377 18'809
2 Ausweise fiir Schweizer und auslidndische Staatsbiirger
Kosten TCHF 2'483 2'954 2'737 8'174 3'134 3'239 3'370 9'742
Erlos TCHF -2'439 -2'936 -2'715 -8'090 -2'959 -3'133 -3'306 -9'398
Saldo TCHF 44 18 22 84 175 106 64 344

Verpflichtungskredit

Jahre der GB-Periode 2023-2025

Schweizer Franken 2023 2024 2025 Total
Globalbudget Verpflichtungskredit 4'379'000 4'415'000 4'481'000 13'275'000

Zusatzkredit
Total 4'379'000 4'415'000 4'481'000 13'275'000

3.4 Personal

Stand per Vergangene Aktuelle
Anzahl Pensen / Stellenprozente 31. Dez. 1ST20 IST21  Plan22 GB-Periode  Plan23  Plan24  Plan25 GB-Periode
Pensen Mitarbeitende 60.1 59.2 59.6 178.9 62.1 62.1 62.1 186.3
Anzahl Mitarbeitende 71 69 67 207 13 73 73 219
Anzahl Lernende 0 0 0 0 0 0 0 0

Bemerkungen: Die Lernenden werden in der Statistik des Amtes fur Gesellschaft und Soziales gefahrt.

Aufgrund der kontinuierlich hohen Arbeitslast im Bereich der migrationsrechtlichen Verfahren,
resultierend aus der konsequenten Umsetzung des Prif- und Durchsetzungsauftrags der gesetz-
lich definierten Integrationskriterien sowie der jingsten Rechtsprechung des Bundesgerichtes im
Kontext der Umsetzung von Dublin-Uberstellungen, werden zusatzlich zum jetzigen Stellenetat
(5’960 Stellenprozente) 250 Stellenprozente bendétigt. Diese sollen in den Bereichen Rechts-
dienst, Integration und Ruckkehr eingesetzt werden.

Im Bereich Integration erlaubt eine neue Sachbearbeiter-Stelle die bessere Zuteilung der zur
Verflgung stehenden Ressourcen anhand der Qualifikationen. Die Sachbearbeiterin erledigt die
administrativen und organisatorischen Aufgaben und fihrt einfachere Integrationsgesprache
durch, damit sich der Stabsjurist auf die komplexen rechtlichen Fragestellungen der Verfahren
konzentrieren kann.

Im Rechtsbereich wird weiterhin ein Pendenzen- bzw. Fallabbau angestrebt, was sich angesichts
der steigenden Anforderungen an den Umfang und die Qualitat der Sachverhaltsabklarungen,
der Begrindungsdichte und mit Blick auf das Beschleunigungsgebot als immer schwieriger er-
weist. Zumal der Eingang neuer Félle unveréndert hoch ist.

In den vergangenen Jahren stiegen zudem die Anforderungen an die Organisation von ausreise-
pflichtigen Personen einer unfreiwilligen Rickkehr aufgrund intensiverer medizinscher Abkla-
rungen und der aus der Rechtsprechung resultierenden Auflagen flr die Anordnung einer Ad-
ministrativhaft bzw. Sicherstellung des Wegweisungsvollzugs, was die vorhandenen Ressourcen
stark beansprucht.
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Die im Jahr 2022 befristete Anstellung von Mitarbeitenden zur Bewaltigung der Ukraine-Krise
werden situationsbedingt verlangert und sind nicht im Stellenetat bertcksichtigt.

GB-Periode 2020 - 2022 | GB-Periode 2023 - 2025

IST IST VA VA FP FP

Total Pensenbestand (Durchschnitt) 59.0 59.4 59.6 62.1 62.1 62.1
Durchschn. Bestand je GB-Periode 59.3 62.1

Der Soll-Pensenbestand betragt 62.1 Vollzeitstellen.
3.5 Veranderungen von Leistungen und Finanzen
3.5.1 Laufende Globalbudgetperiode

Bedingt durch die Corona-Pandemie fihrten die stark eingeschrankten Reiseméglichkeiten zu
einer deutlich tieferen Nachfrage an Schweizer Ausweisschriften in den Jahren 2020/2021. Auf-
grund tieferer Personalkosten, resultierend aus Fluktuation und Mutterschaftsentschadigungen,
ergaben sich in den ersten beiden Jahren Minderausgaben von Personalaufwendungen. Im lau-
fenden Jahr muss aufgrund der befristeten Anstellung von Mitarbeitenden zur Bewaltigung der
Ukraine-Krise mit erhéhten Personalkosten gerechnet werden.

Verpflichtungskredit GB-Periode 2020-2022 In Mio. CHF
Genehmigter Verpflichtungskredit gemass SGB Nr. 0154/2019 13.1
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE20 + RE21 + VA22) 13.3
Zu begriindende Differenz +0.2
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand -0.3

- Minderaufwand zwischenzeitlich nicht besetzter Stellen
Total Ertrag +0.5

- Tiefere Nachfragen nach Schweizer Ausweisschriften aufgrund einge-
schrankten Reisemoglichkeiten durch COVID-19 fiihrten zu Mindereinnah-
men.
Total +0.2

3.5.2 Neue Globalbudgetperiode

Gegentiber dem letzten Jahr der laufenden Globalbudgetperiode 2020 - 2022 bleibt der Leis-
tungsauftrag unverandert. Seitens des Bundes ist die Einfilhrung des biometrischen Auslander-
ausweises im Kreditkartenformat fur die Kategorien im Asylbereich (N, F) fir Ende 2022 geplant,
wobei eine Verschiebung ins 2023 nicht ausgeschlossen werden kann. Ebenfalls plant der Bund
im ersten Quartal 2023 die Infrastruktur far Biometrieerfassungen im Ausweiszentrum zu erset-
zen. Die neue «Passfamilie» wird wohl erst nach Inbetriebnahme der neuen Biometrieerfas-
sungsstationen und die Identitatskarte (ID) eingefihrt. Allfallige finanzielle Auswirkungen der
Bundesprojekte sind in der vorliegenden Globalbudgetvorlage nicht abgebildet, da hierfir noch
keine entsprechenden Details bekannt sind. Zudem lassen sich die Auswirkungen des Ukraine-
Krieges nicht abschatzen. Generell lassen sich im Ausweisbereich das volatile Kundenverhalten
und entsprechende monetare Konsequenzen nur grob prognostizieren.



12

Vergleich der alten und neuen GB-Periode In I\él_loF
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 13.3
(RE20 + RE21 + VA22)

Beantragter Verpflichtungskredit 2023 — 2025 13.3
Zu begriindende Differenz 0.0
Begriindung Detail Total
Total Personalaufwand +1.5
- Mehraufwand neue Pensen (2.5 FTE) +1.2

- Mehraufwand durch Wiederbesetzung zwischenzeitlicher Vakanzen in +0.3

der RE20 + RE21 von durchschnittlich 0.4 FTE

Total Sachaufwand +1.9
- Mehraufwand Ausweisschriften +1.4

- Mehraufwand Auslanderausweise aufgrund Wellenbewegung +0.2

- Mehraufwand Heimschaffungen Ausléander +0.1

- Mehraufwand Dolmetscher (Fachbereich Integration) +0.1

- Mehraufwand Unterhalt Biometriestationen +0.1

Total Ertrag -3.4
- Mehrertrag Ausweisschriften -1.8

- Mehrertrag Auslanderausweise aufgrund Wellenbewegung -1.6

Total 0.0

Der neu beantragte Verpflichtungskredit 2023 bis 2025 entspricht mit 13,3 Mio. Franken dem
bereinigten voraussichtlichen Ergebnis des Verpflichtungskredits 2020 bis 2022.

4. Finanzgrossen ausserhalb Globalbudget und Investitionen
Keine.
5. Rechtliches

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni
1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Buchst. ¢ KV).



6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Dr. Remo Ankli Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Beschlussesentwurf

Globalbudget «Migration» fiir die Jahre 2023 bis 2025

Der Kantonsrat von Solothurn, gestitzt auf Artikel 74 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 der Kantonsver-
fassung vom 8. Juni 1986', gestitzt auf § 19 Abs. 1 und § 20 des Gesetzes Uber die wirkungsori-
entierte Verwaltungsflihrung vom 3. September 2003 (WoV-G)? nach Kenntnisnahme von Bot-
schaft und Entwurf des Regierungsrates vom 5. September 2022 (RRB Nr. 2022/1347), beschliesst:

1.

Fur das Globalbudget "Migration" werden fur die Jahre 2023 bis 2025 folgende Produkte-
gruppen und Ziele festgelegt:

1.1. Produktegruppe 1: Migration und Asyl (Vollzug der Auslandergesetzgebung)
1.1.1. Einreisen: Gesuche werden effizient bearbeitet
1.1.2. Aufenthalt und Integration: Verlangerungsgesuche werden effizient bearbeitet

1.1.3. Migrationsrechtliche Verfahren: Einzelfallprifungen sind effizient und erfolgen
rechtskonform

1.1.4. Ausreisen: Der Vollzug von angeordneten Ausreisen ist effektiv
1.2. Produktegruppe 2: Ausweise flr Schweizer und auslandische Staatsbirger
1.2.1. Die Erfassung und Bearbeitung der Antrage ist effizient

Fur das Globalbudget "Migration" wird als Saldovorgabe flr die Jahre 2023 bis 2025 ein
Verpflichtungskredit von 13275000 Franken beschlossen.

Der Verpflichtungskredit fur das Globalbudget "Migration" wird bei einer vom Regierungs-
rat beschlossenen Lohnanpassung gemass § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober
2004 (BGS 126.3; GAV) angepasst.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates

Prasidentin Ratssekretar

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum.

"BGS 111.1
2BGS 115.1
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Verteiler KRB

Departement des Innern (3); HAL, SIM, CUL
Migrationsamt; sc

Finanzdepartement

Amt fur Finanzen (5)
Parlamentscontroller

Kantonale Finanzkontrolle
Parlamentsdienste



