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Beitrittsverfahren des Kantons Solothurn zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das &ffentliche
Beschaffungswesen (IV6B2019): Zusatzliche Zuschlagskriterien

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kantonsrat des Kantons Solothurn hat sich am 31. August 2021 fiir den Beitritt zur revidierten IV6B
(IV6B2019) ausgesprochen und wird voraussichtlich am 1. Juli 2022 der interkantonalen Vereinbarung
beitreten. Gleichzeitig hat er entschieden, dass die beiden Zuschlagskriterien «Unterschiedliche
Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht wird» und «Verlasslichkeit des Preises»
bertcksichtigt werden kénnen. Der Kanton Solothurn hat damit eine Ergénzung der IV6B2019
vorgenommen.

Artikel 83 Absatz 4 1IV6B2019 érlaupt den Kantonén, Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen, und zwar
insbesondere zu den Artikeln 10, 12 und 26 1V6B2019. «Ausfuhrungsbestimmungen» sind Normen
organisatorischer, vollziehender oder konkretisierender Natur. Ausfiihrungsbestimmungen dirfen keine
neuen Vorschriften aufstellen, welche die Rechte der Adressaten beschrénken oder ihnen neue Pflichten
auferlegen. Es ist den Kantonen deshalb nicht gestattet, auf dem Weg des Ausflihrungsrechts weitere
(generell-abstrakte) Zuschlagskriterien in ihr Recht aufzunehmen.

Mit dem Zuschlagskriterium «unterschiedliche Preisniveaus» werden die Vergabestellen verpflichtet,
einen internationalen Preisvergleich vorzunehmen, um feststellen zu kénnen, welches Angebot das
gunstigste ist. Hierflr missen zur Feststellung des inlandischen Preisniveaus vorgangig branchen- oder
sektorspezifische Preisvergleiche herangezogen werden, was sehr gute Kenntnis der betroffenen Markte
voraussetzt. Jede Ausschreibung musste sich dabei auf entsprechende Hypothesen abstiitzen, welche
sich nach der Offnung und Bewertung auch als falsch erweisen kénnten. Die Erhebung und laufende

- Aktualisierung zuverléssiger Daten in diesem Kontext zieht bei den Vergabestellen einen erheblichen
blrokratischen Aufwand nach sich. Ebenso haben die Unternehmen, welche Offerten eingeben,
zusatzliche Angaben einzureichen. Kénnen diese die verlangten Auskinfte nicht erteilen — was bei den
meisten Unternehmen aufgrund des Detailierungsgrades der Fall sein wird —, missen sie entsprechende
Nachforschungen initiieren. Es handelt sich somit um neue Pflichten, die den Vergabestellen und den
Anbietern auferlegt werden, was den Bestimmungen der revidierten IV6B widerspricht.
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Dasselbe ist beim Zuschlagskriterium «Verlasslichkeit des Preises» festzustellen. Es werden Vorschriften
aufgestellt, welche den Anbietern neue — vor allem administrative — Pflichten auferlegen und ihre Rechte
beschranken. Die Anbieter haben grundsatzlich Kalkulationsfreiheit. Ein tiefes Angebot darf nach der
heutigen bundesrechtlichen Rechtsprechung allein aufgrund seines Preises nicht schlechter bewertet
werden. Des Weiteren besteht die Gefahr, dass mit diesem Zuschlagskriterium Submissionsabreden
bzw. Kartelle geférdert werden. Damit wirde der Grundsatz des wirksamen Wettbewerbs verletzt und der
wirksame Wettbewerb verhindert.

Die allfallige Anwendung der beiden Zuschlagskriterien ware demnach rechtlich unzulassig. Das In6B
empfiehlt deshalb dem Kanton Solothurn, auf die Verwendung der Zuschlagskriterien zu verzichten.
Insbesondere, weil es sich um Kann-Kriterien handelt. Ansonsten besteht fur die Vergabebehérden im
Kanton Solothurn infolge Nichtibereinstimmung des kantonalen Ausfuhrungsrechts mit dem
Konkordatsrecht die Gefahr eines Beschwerdeverfahrens vor Gericht, welches durch einen unterlegenen
Anbieter ausgeltst werden kénnte.
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