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Katasterschatzung: Totalrevision geht in die zweite Vernehmlassung

Solothurn, 30. August 2023 - Im vergangenen Juni hat eine Mehrheit der
Stimmenden im Kanton Solothurn die «Zwillingsinitiative 1: Hinde weg
vom Katasterwert!» an der Urne verworfen. Wie angekiindigt, schickt der
Regierungsrat die berarbeitete Vorlage zur Totalrevision der

Katasterschatzung erneut in die Vernehmlassung.

Hintergrund: Das heutige System zur Ermittlung der Vermdgenssteuerwerte von
Grundsticken («Katasterwerte») ist im Kanton Solothurn nach tber 50 Jahren
komplett veraltet und soll schon seit langerem totalrevidiert werden. Der
Regierungsrat hat hierfir zu Beginn des Jahres 2022 eine Vernehmlassung
durchgefihrt und ein deutlich einfacheres System vorgeschlagen. Kiinftig sollen
die Katasterwerte auf nachvollziehbare Weise durch eine Kombination von
Landwert und Gebaudewert berechnet werden. Die Totalrevision der
Katasterschatzung hat auch zum Ziel, die heute bekanntlich viel zu tiefen
Katasterwerte in einen Bereich zurtickzufuhren, der mit dem Bundesrecht und der
Verfassung wieder vereinbar ist. In der Vernehmlassung wurde die Vorlage
mehrheitlich kritisch aufgenommen: Eine der zentralen Fragen war, wie der
Kanton die zu erwartenden Mehreinnahmen von rund 18,7 Millionen Franken

kompensieren soll.



Angesichts der am 19. September 2022 eingereichten Gesetzesinitiative
«Zwillingsinitiative 1 — Hande weg vom Katasterwert!» wurden die Arbeiten an
der Totalrevision der Katasterschatzung sistiert. Die Initiative forderte, dass eine
allfallige Totalrevision der Katasterschatzung frihestens auf Beginn der
Steuerperiode 2032 in Kraft treten dirfe. Nachdem das Stimmvolk am 18. Juni
2023 die «Zwillingsinitiative 1» mit rund 59 Prozent der Stimmen klar abgelehnt
hat, wird die Uberarbeitete Vorlage zur Totalrevision der Katasterschatzung nun
erneut in die Vernehmlassung geschickt. Dabei wurden insbesondere die in der

ersten Vernehmlassung gedusserten Vorschlage bertcksichtigt.

Zeitgemasses System

In der ersten Vernehmlassung wurde das vorgeschlagene Modell einer so
genannten hedonischen Bewertung (der Wert einer Immobilie wird anhand
von vergleichbaren Liegenschaften ermittelt) in den Grundzigen nicht
bestritten. An diesem Modell wird nun ohne grosse Anderung festgehalten.
Einzig die Landwerte von bebautem Land werden um zehn Prozent reduziert, um
den im Vergleich zu unbebautem Land geringeren Wert zu berlcksichtigen. Nach
wie vor gilt, dass die neuen Katasterwerte moderat und am unteren Ende der

noch als zulassig erachteten Bandbreite festgesetzt werden.

Geanderte Kompensationsmassnahmen
Die Vorlage soll beim Kanton nach wie vor zu keinen Mehreinnahmen fihren. Sie
wurde aber bezlglich der Kompensationsmassnahmen umfassend Uberarbeitet.

Die Regierung schlagt neu Folgendes vor:

Vermdogenssteuer

Die heutigen Freibetrage bei der Vermédgenssteuer werden vervierfacht. Damit
soll ein Grossteil der Mehreinnahmen (rund 12,8 Millionen Franken an
Staatssteuern) wieder an die Steuerpflichtigen zurickfliessen. Keine
Vermogenssteuern zahlen demnach kinftig Alleinstehende bis zu einem
Vermdgen von 240'000 Franken. Verheiratete sowie Alleinstehende mit Kindern
mussen keine Vermdgenssteuern entrichten, sofern ihr Vermégen nicht héher als
400'000 Franken betragt.



Erneuerbare Energien

In der ersten Vernehmlassung wurde von mehreren
Vernehmlassungsteilnehmenden die Férderung erneuerbarer Energien vermisst.
Dieser Punkt wurde nun in die neue Vorlage aufgenommen. So sollen
Solaranlagen als bewegliches Vermdgen besteuert werden. Zudem sollen
Investitionen in Solaranlagen klnftig auch bei Neubauten abzugsfahig sein, nicht
wie bisher erst spater bei einem bestehenden Gebaude. Bei der Besteuerung von
Einspeisevergitungen erfolgt eine konsequente Anwendung des so genannten
«Nettoprinzips». Der Erlés aus dem Verkauf von selbst produzierten Strom bleibt
dadurch kinftig im Umfang des Eigenbedarfs steuerfrei. Besteuert wird nur der
Strom, der Uber den Eigenbedarf hinausgeht. Dank diesen Massnahmen fliessen
nochmals rund 1,1 Millionen Franken der zu erwartenden Mehreinnahmen der

Revision an die Steuerpflichtigen zurtck.

Eigenmietwert

Der Eigenmietwert wird weiterhin in Prozenten des Katasterwertes erhoben,
allerdings viel feiner abgestuft. Durch die wegen der Revision hdheren
Katasterwerte werden die heutigen Prozentwerte stark reduziert, damit bei der
Eigenmietwertbesteuerung insgesamt kein Mehrertrag resultiert. Eine solche
Neuberechnung des Eigenmietwertes findet aber neu nur bei einem Neubau oder
bei einem grésseren Umbau statt. In allen anderen Fallen werden die heutigen
Eigenmietwerte wahrend zehn Jahren weitergefihrt. Die betroffenen Personen
mit Grundeigentum haben also durch die Revision der Katasterschatzung
wahrend den nachsten Jahren bei der Staatssteuer keinen héheren Eigenmietwert

als heute zu versteuern.

Liegenschaftskosten

Zusatzlich dazu wird der Pauschalabzug fur die Liegenschaftskosten erhoéht.
Dieser Abzug kann anstelle der tatsachlichen Liegenschaftskosten geltend
gemacht werden und betragt heute - je nach Alter des Gebaudes — 10 oder 20
Prozent des Eigenmietwertes. Durch eine Erhéhung um finf Prozentpunkte
reduziert sich der Eigenmietwert far die Mehrheit der Betroffenen

Steuerpflichtigen im selben Umfang.



Dadurch fliessen weitere rund 4,9 Millionen Franken der zu erwartenden

Mehreinnahmen der Revision an die Steuerpflichtigen zurtick.

Vollstandig steuerneutral

Durch die vorgeschlagenen Massnahmen bei der Vermdgenssteuer, den
erneuerbaren Energien, dem Eigenmietwert und den Liegenschaftskosten ist die
neue Vorlage vollstdndig steuerneutral. Beim Kanton fallen weder Mehr- noch
Mindereinnahmen an. Die wegen den hdheren Katasterwerten zu erwartenden
Mehreinnahmen von 18,7 Millionen Franken fliessen vollstandig wieder an die
Steuerpflichtigen zuriick. Sdmtliche Anderungen verdndern bzw. reduzieren das
steuerbare Einkommen und Vermdgen. Dadurch ist die Vorlage auch fur die

Gemeinden steuerneutral.

Senkung des Staatssteuerfusses?

In der ersten Vernehmlassung wurde die vorgeschlagene Senkung des
Staatssteuerfusses als Kompensationsmassnahme Uberwiegend kritisiert. Doch
diese Massnahme, die nicht bei der Steuerbemessungsgrundlage anknlpft, bietet
mehrere Vorteile. So wirde sich der Kanton Solothurn zum Beispiel im
interkantonalen Vergleich der Steuerbelastungen verbessern. Zudem wirden alle
Steuerpflichtigen von einer Senkung des Staatssteuerfusses profitieren und der
finanzielle Spielraum der Gemeinden bliebe schliesslich gewahrt. Der
Regierungsrat stellt deshalb eine Senkung des Staatssteuerfusses als Alternative
weiterhin zur Diskussion, moglicherweise auch in Kombination mit den Ubrigen

vorgeschlagenen Massnahmen.

Volksabstimmung
Der Regierungsrat schlagt vor, die Vorlage von sich aus der obligatorischen

Volksabstimmung zu unterstellen.

Weitere Auskiinfte

Regierungsrat Peter Hodel, Vorsteher Finanzdepartement, 032 627 20 57



