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KR.Nr. VA 0140/2023 (BJD)

Volksauftrag «Massnahmenpaket fiir eine Verbesserung der Verkehrssituation in der
Klus bei Balsthal»
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Volksauftragstext
Die Regierung wird beauftragt, ein Massnahmenpaket zur Verbesserung der Verkehrssituation
in der Klus bei Balsthal zu erarbeiten und dieses umzusetzen.
2. Begriindung
Das Projekt «Verkehrsanbindung Thal» konnte aufgrund rechtlicher Mangel nicht umgesetzt
werden. Gegner sowie Beflirworter des Umfahrungsprojekts haben nie bestritten, dass es zur
Verbesserung der Verkehrssituation in der Klus verschiedene Optimierungen braucht.
Das Massnahmenpaket soll folgende Stossrichtungen enthalten:

a. Bauliche Anpassungen beim Veloweg durch die Klus
In der Klus ist noch immer kein durchgehender Veloweg vorhanden. Das ist ein unhaltbarer Zu-
stand - es schreckt ab, auf das (Elektro-)Velo umzusteigen. Insbesondere fir Familien sind diese
Passagen sehr gefahrlich. Es braucht einen durchgehenden, gut ausgebauten Veloweg von der
Thalbriicke bis nach Oensingen und entsprechende bauliche Optimierungen.

b. Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs im Thal und in Richtung Oensingen
Mit einem massgeblichen Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs werden Anreize flir den Umstieg
vom Auto auf Bus und Bahn geschaffen. Dadurch wird die Strasse durch die Klus entlastet und
gleichzeitig die klimafreundliche Mobilitat geférdert.

¢. Prtfung des Knotenpunkts Thalbricke
Die Barriere der Oensingen-Balsthal-Bahn in der Thalbriicke ist ein wesentlicher Faktor, der die
Durchflusskapazitat der Solothurnerstrasse in der Klus beeintrachtigt. Es ist aufzuzeigen, mit
welchen anderen effizienten, 6kologischen und kostenglinstigen Mobilitatsformen die Verbin-
dung Balsthal-Oensingen mit dem 6ffentlichen Verkehr sichergestellt werden kann.

d. Temporeduktion in der Klus
Zum Schutz der Anwohner und Anwohnerinnen vor Larm und Abgasen sowie zur Verfllssigung
des Verkehrs in der Klus ist eine Temporeduktion vom Kreisel Wengimatt bis zum Kreisel Thal-

briicke umzusetzen.

e. Park&Ride am Knotenpunkt Thalbriicke
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Es ist zu prifen, wie beim Bahnhof Thalbricke ein Park&Ride aufgebaut werden kénnte.

3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen

Mit der Mobilitatsstrategie Bezirk Thal aus dem Jahr 2012 hat der Regierungsrat alle denkbaren
Losungsansatze fur eine Verbesserung der Mobilitat im Bezirk Thal partizipativ untersucht. Er
hat die Auswirkungen der einzelnen Massnahmen und Massnahmenkombinationen beurteilt
und die vorteilhafteste Massnahmenkombination zur Mobilitatsstrategie erklart. Die langfristig
ausgerichtete Mobilitatsstrategie bildet eine umfassende und fundierte Grundlage, um der
komplexen Verkehrsproblematik entgegenzuwirken.

Die Mobilitatsstrategie zeigt auf, dass die Verkehrsprobleme mit dem Bau einer neuen Umfah-
rungsstrasse wirksam und nachhaltig gelost werden kénnen. Taktverdichtungen im Angebot des
offentlichen Verkehrs (6V), ein Park&Ride-Angebot in Balsthal, Schnellbusse oder Bus-Eigentras-
sees, die Aufhebung des Barrierelibergangs bei der Thalbricke sowie weitere Massnahmen am
bestehenden Verkehrsnetz reichen nicht aus, um den Verkehr durch die Klus zu verflissigen und
den Stau zu eliminieren. Die Ausgangslage mit der dispersen Siedlungsstruktur im Bezirk Thal ist
nicht vergleichbar mit urbanen Strukturen und erfordert andere Losungsansatze.

Auf der Suche nach einer nachhaltigen Lésung verfolgt der Regierungsrat ein Vorgehen, wel-
ches auf den strategischen Ansatzen der Mobilitatsstrategie basiert, um die gewlinschte ver-
kehrliche Wirkung erzielen zu kénnen. Obwohl das urspriingliche Projekt Verkehrsanbindung
Thal mit grosser Sorgfalt die Anforderungen an Natur-, Ortsbild- und Landschaftsschutz beriick-
sichtigte, konnten die hohen Anforderungen an das Ortsbild nicht erfillt werden: Aufgrund die-
ser anspruchsvollen Rahmenbedingungen soll in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flr Kul-
tur die Machbarkeit der Umfahrungsstrasse des Projekts Verkehrsanbindung Thal verifiziert und
das Vorhaben optimiert werden. Diese neuartige Zusammenarbeit soll im Rahmen eines Pilot-
projekts erfolgen. Ziel des Pilotprojekts ist es, in nttzlicher Frist das Verkehrsproblem in der Klus
unter Berlcksichtigung der hohen Anforderung an das schiitzenswerte Orts- und Landschafts-
bild mit einem Umfahrungsprojekt zu l6sen. Entsprechende Absichtserklarungen liegen beidsei-
tig vor. Sollte die Machbarkeit und die Wirtschaftlichkeit einer optimierten oder neuen Umfah-
rungslésung nachgewiesen werden kdnnen, wirde mittelfristig das Bewilligungsverfahren an-
gestrebt. Sollte die Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit fur eine Projektanpassung der Verkehrs-
anbindung Thal nicht nachgewiesen werden kénnen, ist auf eine Umfahrungslésung zu verzich-
ten.

Der Handlungsbedarf ist gross und die Bevélkerung erwartet rasche Verbesserungen. Die Pro-
jektverifizierung, -optimierung und Durchfihrung des Bewilligungsverfahrens benétigen jedoch
viel Zeit. Deshalb Uberprift der Regierungsrat die rasche Umsetzung einer vorgezogenen Mass-
nahme: Im Stadtchen Klus soll im Abschnitt Schmelzihof bis Thalbriicke auf der Kantonsstrasse,
wie im Auftrag gefordert, die Einfilhrung von Tempo 30 geprift werden. Diese Verkehrsmass-
nahme soll die Belastung der Anwohnerinnen und Anwohner lindern und die Lebensqualitat im
Stadtchen verbessern (Luft und Larm). Die Temporeduktion soll die Vertraglichkeit unter den
Verkehrsteilnehmenden, insbesondere auch flur Velofahrende, verbessern. Eine wahrnehmbare
VerflUssigung des Verkehrs in der Klus ist mit dieser Massnahme jedoch nicht zu erwarten. Die
notigen Abklarungen laufen bereits.

Die verkehrliche Wirkung von Park&Ride und Bike&Ride in Balsthal stufte die Mobilitatsstrate-
gie als gering ein. Eine Verlagerung vom individuellen auf den 6ffentlichen Verkehr ist jedoch
grundsatzlich anzustreben. Deshalb soll gleichzeitig mit dem Pilotprojekt eine Potenzialanalyse
zu Park&Ride und Bike&Ride erarbeitet werden. Diese soll die Handlungsmaoglichkeiten und
Wirkung auf das Verkehrssystem aufzeigen.



Die vom Regierungsrat beabsichtigten Massnahmen unterscheiden sich zu dem im Auftrag for-
mulierten Massnahmenpaket.

3.2 Zu den im Auftrag formulierten Stossrichtungen a) bis e)
3.2.1 Zu Stossrichtung a):
Bauliche Anpassungen beim Veloweg durch die Klus

In der Klus ist noch immer kein durchgehender Veloweg vorhanden. Das ist ein unhalt-
barer Zustand - es schreckt ab, auf das (Elektro-)Velo umzusteigen. Insbesondere fir
Familien sind diese Passagen sehr gefahrlich. Es braucht einen durchgehenden, gut aus-
gebauten Veloweg von der Thalbriicke bis nach Oensingen und entsprechende bauli-
che Optimierungen.

Der Regierungsrat anerkennt den Optimierungsbedarf fir den Veloverkehr durch die Klus. Ei-
nen durchgehenden, gut ausgebauten Veloweg von der Thalbriicke sowie vom kantonalen Ve-
loweg im DUnnerntal bis nach Oensingen zu erstellen, wird vom Regierungsrat entsprechend
angestrebt. Solange aber samtlicher Verkehr durch das Engnis Klus bei der ehemaligen Backerei
Fluckiger abgewickelt werden muss, kénnen die raumlichen Anforderungen an einen gut ausge-
bauten Veloweg nicht erfillt werden. Andere Linienfilhrungen stehen in direkter Abhangigkeit
mit dem oben erwahnten Pilotprojekt. Die Planung eines durchgehenden Velowegs wird des-
halb als Ziel respektive als Projektanforderung im Pilotprojekt aufgenommen.

Eine kurzfristig realisierbare Verbesserung flr die Velofahrenden kénnte mit der Einfihrung
von Tempo 30 auf der Kantonsstrasse im Stadtchen Klus erreicht werden. Diese Massnahme wird
zeitnah geprift und nach Méglichkeit umgesetzt (vgl. Ausfiihrungen unter Punkt d).

3.2.2 Zu Stossrichtung b):
Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs im Thal und in Richtung Oensingen

Mit einem massgeblichen Ausbau des éffentlichen Verkehrs werden Anreize fir den
Umstieg vom Auto auf Bus und Bahn geschaffen. Dadurch wird die Strasse durch die
Klus entlastet und gleichzeitig die klimafreundliche Mobilitit geférdert.

Taktverdichtungen im Bezirk Thal gehéren zu den Massnahmen der Mobilitatsstrategie, welche
der Regierungsrat weiterverfolgt. Wahrend den Planungsarbeiten zur Verkehrsanbindung Thal
wurden bereits Taktverdichtungen vorgenommen. Aktuell soll mit einem optimal abgestimmten
und finanzierbaren OV-Angebot (Taktverdichtung Bus ab 2024 und Angebotskonzept Bahn
2035) die bestmogliche Mobilitatswirkung erzielt werden. Wie die Mobilitatsstrategie jedoch
aufzeigt, reichen diese Massnahmen in dieser dispersen Siedlungsstruktur nicht, um den Verkehr
durch die Klus zu verflUssigen.

3.23 Zu Stossrichtung ¢):
Priifung des Knotenpunkts Thalbrticke

Die Barriere der Oensingen-Balsthal-Bahn in der Thalbrticke ist ein wesentlicher Faktor,
der die Durchflusskapazitit der Solothurnerstrasse in der Klus beeintrdchtigt. Es ist auf-
zuzeigen, mit welchen anderen effizienten, 6kologischen und kostengiinstigen Mobili-
tdtsformen die Verbindung Balsthal-Oensingen mit dem éffentlichen Verkehr sicherge-
stellt werden kann.
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Die negative Wirkung der Barriere der Oensingen-Balsthal-Bahn (OeBB) in der Thalbrlcke auf
die Durchflusskapazitat der Solothurnerstrasse in der Klus wird generell Gberschatzt. Die unge-
nugende Wirkung dieser Massnahme wurde bereits mit der Beantwortung des Volksauftrags
(VA 0031/2019) «Testphase: Offene Bahnschranken bei der Thalbriicke mit Busbetrieb» ausfihr-
lich begriindet (RRB Nr. 2019/1243 vom 20. August 2019):

Die in den 6ffentlichen Diskussionen regelmassig gedusserte Meinung, dass die Bahnschranke
bei der Thalbriicke die wesentliche Ursache fur die abendliche Staubildung aus Richtung Oensin-
gen durch das Stadtchen Klus sei, lasst sich widerlegen. Die regelmaéssige Schrankenschliessung
ist nur einer von mehreren leistungsmindernden Faktoren auf dem Abschnitt vom Kreisel Wen-
gimattstrasse bis Kreisel Thalbricke. Wesentliche leistungsmindernde Faktoren sind auch die in
Richtung der Seitenstrassen und Vorplatze abbiegenden und damit bremsenden Fahrzeuge, in
Richtung Balsthal einbiegende Postautos und stark frequentierte Fussgangerquerungen. Dabei
gilt es Folgendes zu berticksichtigen:

- Gemass Angabe des Bahnbetreibers betragen die durchschnittlichen Schliesszeiten
(Blinken der Schrankenanlage) in Richtung Balsthal 56 Sekunden und in Richtung
Oensingen 62 Sekunden. Somit ist die Schrankenanlage gesamthaft rund 4 Minuten
pro Stunde (entsprechen 6 %) fir den Strassenverkehr nicht passierbar.

- Die Zuge verkehren zwischen Oensingen und Balsthal im Halbstundentakt. Aktuelle
Zahlen des Bahnbetreibers zeigen auf, dass in den Hauptverkehrszeiten im Schnitt
bis zu 160 Personen pro Stunde und Richtung im Zug reisen. Davon fahren 71 % bis
zum Bahnhof Balsthal. Die Bahn deckt dadurch einen wesentlichen Teil der Mobili-
tatsnachfrage in diesem komplexen Verkehrssystem ab.

- Eine Aufhebung der Bahnlinie zwischen Bahnhof Thalbriicke und Bahnhof Balsthal
wirde Verkehr von der Bahn auf die Strassen verlagern. Bestenfalls konnte die Ver-
lagerung mit zwei hintereinanderfahrenden Busfahrzeugen im Halbstundentakt
aufgenommen werden. Zusatzlich wéaren Haltekanten im engen Strassenraum né-

tig.

- Trotzdem wiirde sich die Attraktivitat des OV verschlechtern und hétte eine zusatzli-
che Verkehrsbelastung auf der Strasse zur Folge. Dies wiirde einen wesentlichen Teil
der «xgewonnenen» Kapazitat durch die Aufhebung der Barriere wieder «konsumie-
ren».

Die Ablaufe und Zusammenhange in Uberlasteten Verkehrssystemen sind komplex und kénnen
nicht mit stark vereinfachenden Abschatzungen quantifiziert werden. Im Wissen, dass der Weg-
fall der Schrankenschliessungen von verschiedener Seite immer wieder als Losung des Stauprob-
lems in der Klus vorgebracht wird, haben die Projektverantwortlichen im Rahmen der Projektie-
rungsarbeiten den «VerflUssigungseffekt» einer Elimination der Schrankenschliessung mit einer
computerunterstitzten Simulation der Verkehrsablaufe untersucht. Mit der Simulation kann das
ganze Verkehrssystem auf Basis von Verkehrserhebungen 1:1 abgebildet werden. Die komple-
xen Wechselwirkungen aller Verkehrsteilnehmer wie Bahn, Postautos, Autos, LKW's, Fahrrader,
Fussganger usw. kdnnen computerunterstitzt berechnet und simuliert werden - mit aktuellen
Verkehrszahlen wie auch im Prognosezustand. Die Simulation zeigt auf, dass mit der Aufhebung
der Bahnschranke zwar eine zeitlich gering verzégerte Staubildung mit leicht reduzierter Stau-
lange resultiert und sich damit die heutige Fahrzeit um maximal zwei bis drei Minuten verkr-
zen liesse (die oben erwahnten Verlagerungseffekte wurden noch nicht eingerechnet). Die Ka-
pazitat liesse sich dadurch aber nicht geniigend erhéhen, um die bereits heute bestehende Ver-
kehrsbelastung bewaltigen und den abendlichen Stau verhindern zu kénnen. Zudem ist trotz
allen Bemihungen zur Dampfung der Verkehrszunahme zuklnftig auch im Thal mit einer mo-
deraten Zunahme des Strassenverkehrs zu rechnen.



Fazit: Die regelmassige Schrankenschliessung bei der Thalbriicke ist nicht die wesentliche Ursa-
che far die Staubildung in der Klus bei Balsthal. Das bestehende Verkehrsproblem kann somit
nicht einfach mit der Vermeidung der Schrankenschliessung gel6ést werden. Der staumindernde
Effekt der Aufhebung der Schrankenanlage bei der Thalbriicke wird von den Unterzeichnenden
des Volksauftrages stark Gberschatzt. Dies wurde mit Simulationsrechnungen belegt. Sdmtliche
Loésungen mit der teilweise oder ganzen Aufhebung der Barriere wéaren zudem gleichbedeutend
mit einer Schwachung des 6V. Dies widerspricht den Absichten des Regierungsrats, welcher mit
einem optimal abgestimmten und finanzierbaren OV-Angebot (Taktverdichtung Bus ab 2024,
Angebotskonzept Bahn 2035) die bestmdgliche Mobilitatswirkung erzielen will.

Aus okologischer Sicht gilt es neben der nachteiligen Verédnderung des Modal-Splits auch den
Guterverkehr zu bericksichtigen. Gemass Angaben des Bahnbetreibers transportierte die OeBB
im Jahr 2021 mit 2100 GUterwagen rund 93'200 Bruttotonnen Guter. Dies entspricht rund

6'550 Lastwagenfahrten - Tendenz steigend. Die Halfte aller GUterwagen wurden bis/ab Balsthal
transportiert. Weil zudem die holzverladende Industrie Langholz wieder mit Glterwagen per
Bahn transportieren will, wird der Freiverlad in Balsthal aktuell ausgebaut. Es wird mit 100 zu-
satzlichen GuUterwagen pro Jahr gerechnet.

3.24 Zur Stossrichtung d):
Temporeduktion in der Klus

Zum Schutz der Anwohner und Anwohnerinnen vor Ldrm und Abgasen sowie zur Ver-
flissigung des Verkehrs in der Klus ist eine Temporeduktion vom Kreisel Wengimatt bis
zum Kreisel Thalbriicke umzusetzen.

Zum Schutz der Anwohner und Anwohnerinnen vor Larm und Abgasen und zur Verbesserung
der Vertraglichkeit unter den Verkehrsteilnehmenden untersttzt der Regierungsrat die im
Volksauftrag geforderte Massnahme. Als vorgezogene Massnahme beauftragt er die rasche PrU-
fung von Tempo 30 auf der Kantonsstrasse im Stadtchen Klus im Abschnitt Schmelzihof bis Thal-
briicke. Eine wahrnehmbare Verfllssigung des Verkehrs in der Klus ist mit dieser Massnahme je-
doch nicht zu erwarten.

3.25 Zur Stossrichtung e):
Park&Ride am Knotenpunkt Thalbriicke

Es ist zu prifen, wie beim Bahnhof Thalbriicke ein Park&Ride aufgebaut werden
kénnte.

Im Rahmen der Erarbeitung der Mobilitatsstrategie wurde auch der Ausbau von Park&Ride beim
Bahnhof Thalbricke untersucht. Park&Ride-Stellplatze in Balsthal waren fir die Region Thal aus
verkehrskonzeptionellen Uberlegungen am richtigen Ort angeordnet. Die kurze Fahrtdauer mit
der OeBB, das folgende Umsteigen in Oensingen sowie die letztlich immer noch mit Ausnahme
wahrend den Hauptverkehrszeiten geringen Verlustzeiten fir den motorisierten Individualver-
kehr (MIV) sprechen gegen einen Ausbau des Park&Ride-Standortes Balsthal. Im Weiteren kann
durch die Zu- und Wegfahrten zum Park&Ride Thalbricke das komplexe Knotensystem nicht
nennenswert entlastet werden (siehe Antwort zur Massnahme c).

Eine Verlagerung vom individuellen auf den 6ffentlichen Verkehr ist jedoch grundséatzlich anzu-
streben. Deshalb sieht der Regierungsrat vor, gleichzeitig mit der Verifizierung der Verkehrsan-
bindung Thal (Pilotprojekt) eine Potenzialanalyse zu Park&Ride und Bike&Ride zu erarbeiten.
Diese soll die Handlungsméglichkeiten und deren Wirkung auf das Verkehrssystem aufzeigen.
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4, Antrag des Regierungsrates
Erheblicherklarung mit folgendem Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die vorgeschlagene, vorgezogene Massnahme «Tempo 30
auf der Kantonsstrasse im Stadtchen Klus» im Abschnitt Schmelzihof bis Thalbricke kurzfristig
zu prifen und nach Méglichkeit umzusetzen. In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fr Kultur
sind Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit einer optimierten oder neuen Verkehrsanbindung Thal
zu prifen. Gleichzeitig soll eine Potenzialanalyse Park&Ride und Bike&Ride erarbeitet werden.
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