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Volksauftrag «Endlich mehr Demokratie in den Gemeinden!»
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Volksauftragstext

Der Kantonsrat des Kantons Solothurn wird aufgefordert, die kantonale Gesetzgebung so anzu-
passen, dass in den Gemeinden mit der ordentlichen Gemeindeorganisation Grundsatz- und
Konsultativabstimmungen an der Urne (zu Geschéaften, die im Kompetenzbereich der Gemein-
deversammlung liegen) wieder méglich sind. Ein Teil der Stimmberechtigten sollte entspre-
chende Abstimmungen verlangen kénnen. Der in der Gemeindeordnung zu bestimmende Teil
darf 1/5 nicht Ubersteigen.

2. Begriindung (Vorstosstext)

Das kantonalsolothurnische Gemeindegesetz teilt im Gegensatz zu anderen Kantonen beson-
ders viele Kompetenzen der Exekutive, dem Gemeinderat, zu. Die Stimmberechtigten in den Ge-
meinden kénnen sich an der Gemeindeversammlung, der Legislative, nur zu klar definierten
Themen aussern und an der Urne nur Uber finanzaufwendige Projekte der Gemeinde entschei-
den. Selbst wenn ein Gemeinderat es wollte, kénnte er weder eine Grundsatz- noch eine Kon-
sultativabstimmung an der Urne Uber ein Sachgeschaft der Gemeinde einberufen. Diese Rege-
lung gilt seit 2005. Diese Konstellation hat in den vergangenen Jahren zunehmend zu umstritte-
nen Ergebnissen in den Gemeinden gefthrt. Die Bevolkerung hatte dabei jeweils keine Méglich-
keit, sich an der Urne zu aussern. In der heutigen Zeit ist es jedoch wichtig, die Bevolkerung ab-
zuholen und die 6ffentliche Meinungsbildung in die Entscheide der Gemeinden einfliessen zu
lassen. Angesichts der geringen Beteiligungen an den Gemeindeversammlungen (teilweise

< 1 % der Stimmberechtigten) hat die Abstimmung an der Urne massiv an demokratischer Be-
deutung gewonnen. Der Bevélkerung in den Gemeinden ist daher das Recht wieder einzurau-
men, ihren Willen an der Urne zu aussern.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Am 14. Dezember 2022 hat der Kantonsrat den Auftrag «Grundsatz- und Konsultativabstim-
mungen an der Urne wieder ermoéglichen» (A 0119/2022) deutlich fur nicht erheblich erklart.

Der vorliegende Volksauftrag ist inhaltlich mit dem Auftrag «Grundsatz- und Konsultativabstim-
mungen an der Urne wieder erméglichen» absolut identisch. Daher kann fur den vorliegenden
Volksauftrag vollumfanglich auf unsere nachfolgend nochmals aufgefiuhrte Stellungnahme zum
Auftrag «Grundsatz- und Konsultativabstimmungen an der Urne wieder ermdglichen» (RRB Nr.
2022/1374 vom 13. September 2022) verwiesen werden:

Die derzeitige rechtliche Ausgangslage im Kanton Solothurn wurde in der Begriindung des Vor-
stosses soweit korrekt wiedergegeben. Insbesondere ist es richtig, dass die §§ 52 (VI. Grundsatz-
abstimmung und Konsultativabstimmung; 1. Begriff, Anordnung des Gemeinderates) und 53
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(2. Begehren der Stimmberechtigten) des Gemeindegesetzes vom 16. Februar 1992 (GG;

BGS 131.1) per 1. Juni 2005 aufgehoben wurden. In unserer damaligen Botschaft an den Kan-
tonsrat dazu war als Begriindung folgendes festgehalten: Die Moglichkeit der direkten Zuwei-
sung von Geschaften vom Gemeinderat an die Urne fallt weg, weil auch sie immer wieder zu
Unsicherheiten gefiihrt hat. Die Méglichkeit, Abstimmungen Gber Grundsatzfragen ohne vor-
gangige Gemeindeversammlung an die Urne zu bringen, hat sich in der Praxis nicht bewahrt,
weil Grundsatzfragen derart stark an Einzelgeschafte gekoppelt wurden, dass es schwierig
wurde, diese beiden Dinge auseinanderzuhalten. Konsultativabstimmungen sind kostspielig und
bringen nichts, weil sie eben nicht verbindlich sind. Das Instrument wurde, wenn Uberhaupt, sel-
ten angewandt. Mit Umfragen - einem Instrument, das in der Praxis 6fters angewandt wird —
erreichen Behérden das gleiche Ziel. Uberdies wird die konsultative Geschaftsbehandlung neu
ausdrucklich fur die Gemeindeversammlung geregelt. Urnenabstimmungen werden aber trotz-
dem weiterhin moglich sein, z. B. wenn es die Gesetzgebung oder die Gemeindeordnung be-
stimmen oder wenn ein Teil der an der Gemeindeversammlung anwesenden Stimmberechtigten
es verlangt.

An der Ausgangslage flr die damalige Begriindung hat sich bis heute nichts Relevantes gean-
dert. Somit gilt auch die entsprechende Begriindung, mit den nachfolgenden Ergéanzungen,
nach wie vor — vorliegend nun jedoch nicht fir die Abschaffung von Grundsatz- und Konsulta-
tivabstimmungen, sondern fur deren Nichtwiedereinflihrung.

Eine Grundsatzabstimmung an der Urne bedeutet, dass die Stimmberechtigten zu einem be-
stimmten Geschaft, ohne die genauen Details dazu zu kennen, «Ja» oder «Nein» sagen. Das ge-
stltzt auf eine zustimmende Grundsatzabstimmung anschliessend im Detail ausgearbeitete Ge-
schaft kann allenfalls massiv von den Vorstellungen der Stimmberechtigten anlasslich der
Grundsatzabstimmung abweichen und dann deshalb an der Gemeindeversammlung oder allen-
falls der Urne scheitern. Die Wiedereinflihrung von Grundsatzabstimmungen an der Urne er-
scheint schon daher nicht als angezeigt.

Um die Meinung der Stimmberechtigten abzuholen, kann der Gemeinderat — anstelle einer Kon-
sultativabstimmungen an der Urne - eine schriftliche Umfrage bei allen Stimmberechtigten
durchfihren. Das Resultat einer Konsultativabstimmung an der Urne und einer schriftlichen Um-
frage ist dann faktisch dasselbe, einzig mit dem Unterschied, dass bei einer schriftlichen Um-
frage nicht die Formalitdten einer Urnenabstimmung eingehalten werden miissen. Die Wieder-
einfihrung von Konsultativabstimmungen an der Urne ist somit nicht nétig.

Es soll daher weiterhin an dem im § 16 Absatz 1 GG umschriebenen Grundsatz, dass in der or-
dentlichen Gemeindeorganisation die Stimmberechtigten ihre Rechte ordentlicherweise in der
Gemeindeversammlung auslben, festgehalten und auf die Schaffung zusatzlicher Urnenabstim-
mungsmaoglichkeiten verzichtet werden. Die Gemeindeversammlung ist das direktdemokra-
tischste Instrument Gberhaupt. An der Gemeindeversammlung kénnen die Details eines Ge-
schafts im Rahmen der Detailberatung ausdiskutiert und dazu Antrage gestellt werden. So kann
direkt auf ein Geschaft Einfluss genommen werden.

Zwar mag es zutreffen, dass die Gemeindeversammlung gelegentlich von Minderheiten in An-
spruch genommen wird, um Interessen leichter durchzusetzen. Darauf ist aber nicht abzustellen.
Die Gesetzgebung geht — gleich wie bei der Urnenabstimmung — davon aus, dass auch an einer
Gemeindeversammlung 100 Prozent der Stimmberechtigten teilnehmen kénnen. Die zentrale
Bedeutung der Gemeindeversammlung ist ein konstitutives Merkmal der ordentlichen Gemein-
deorganisation.

An den Gemeindeversammlungen kénnen die anwesenden Stimmberechtigten verlangen, dass
die Schlussabstimmung in einer Sachfrage an der Urne stattfindet. Der Gesetzestext von § 51 GG
ist dabei so formuliert, dass es der Gemeinde in einem bestimmten Rahmen freisteht, wie hoch



bzw. tief das Quorum fir eine Urnenabstimmung festgelegt werden soll. Der in der Gemeinde-
ordnung zu bestimmende Teil darf 1/3 nicht Ubersteigen. Mit anderen Worten: es ist den Ge-
meinden auch moéglich, dieses Quorum zum Beispiel auf 1/10 der anwesenden Stimmberechtig-
ten festzulegen. Der Gemeinde steht es zudem frei, in der Gemeindeordnung fir bestimmte - in
der Regel wesentliche — Geschafte eine obligatorische Urnenabstimmung vorzusehen. Viele Ge-
meinden haben davon Gebrauch gemacht, indem sie Geschafte mit einer bestimmten finanziel-
len Auswirkung obligatorisch an die Urne weisen. Denkbar ware dies auch fur weitere Geschafte
wie beispielsweise bestimmte rechtsetzende Reglemente oder dergleichen. Es bestehen somit
schon im Rahmen der geltenden Gesetzgebung diverse Méglichkeiten fir Urnenabstimmungen.

Heute existieren fur die Stimmberechtigten in der ordentlichen Gemeindeorganisation viele de-
mokratische Mitwirkungsrechte, namentlich die Teilnahmeméglichkeit an der Gemeindever-
sammlung inklusive Gelegenheit zur Antragsstellung zu den traktandierten Gegenstanden so-
wie zur Stellung von Ordnungsantradgen zum Verfahren. Im Weiteren ist die Einreichung einer
Motion, eines Postulats, einer Interpellation (vgl. die §§ 42 ff. GG) und schliesslich auch noch die
Einberufung einer Gemeindeversammlung mit Angabe der zu behandelnden Traktanden mittels
Unterschriftensammlung (vgl. § 49 GG) moglich.

Gemass geltendem GG kann eine einzelne Person mittels einer Motion ein Geschaft (in der Kom-
petenz der Gemeindeversammlung) an die Gemeindeversammlung bringen. Fir den Fall der Er-
heblicherklarung der Motion besteht unter den Voraussetzungen von § 51 GG die Mdglichkeit,
dieses Geschaft dann an die Urne zu bringen. Bei der Erheblicherkldrung oder Nichterheblicher-
klarung einer Motion nimmt die Gemeindeversammlung eine wichtige politische Filterfunktion
wahr, um relevante Geschafte von nicht relevanten zu trennen. Bei dieser Filterfunktion handelt
es sich sozusagen um Grundsatzabstimmungen durch die Gemeindeversammlung, welche (an-
statt an der Urne) auch auf der richtigen Stufe — ndmlich inklusive Moéglichkeit der Diskussion —
angesiedelt sind.

Weiter kann eine einzelne Person mittels eines Postulats vom Gemeinderat verlangen, zu pru-
fen, ob zu einem bestimmten potentiellen Geschaft eine schriftliche Umfrage durchgeftihrt wer-
den soll. Selbst wenn die Gemeindeversammlung ein solches Postulat fir nicht erheblich erklart,
ist davon auszugehen, dass damit beim Gemeinderat ein «Denkanstoss» platziert werden kann
und der Gemeinderat allenfalls sogar von sich aus eine schriftliche Umfrage lanciert.

Insgesamt betrachtet haben die kommunalen Stimmberechtigen im Kanton Solothurn daher -
auch im Vergleich zu anderen Kantonen — mit den heute schon zur Verfligung stehenden Instru-
menten umfassende politische Mitwirkungsrechte. Insbesondere kann theoretisch jede Schluss-
abstimmung eines im Detail von der Gemeindeversammlung beratenen Geschafts in einer Sach-
frage an der Urne stattfinden.

Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, dass schon derzeit gentigende und stufen-
gerechte Urnenabstimmungsmaoglichkeiten bestehen, welche die vielfaltigen Mitwirkungsrechte
der Stimmberechtigten anlasslich der Gemeindeversammlung ideal erganzen. Vor allem kann
eine einzelne Person mittels einer Motion eine Abstimmung Uber die Erheblicherklarung eines
Gegenstands und somit eine Grundsatzabstimmung anlasslich einer Gemeindeversammlung her-
beifuhren oder mittels eines Postulats dem Gemeinderat mindestens einen «Denkanstoss» flr
eine allfallige schriftliche Umfrage geben. Auf die Wiedereinfiihrung von Grundsatz- und Kon-
sultativabstimmungen an der Urne ist daher zu verzichten.



4
4, Antrag des Regierungsrates

Nichterheblicherklarung.
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