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Reglement liber die Rechnungslegung sowie die Kostenrechnung und
Leistungsstatistik fiir Alters- und Pflegeheime im Kanton Solothurn
Anpassungen per 1. Januar 2024

1. Ausgangslage

Gemass § 52 Abs. 1 des Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 (SG; BGS 831.1) legt der Regierungs-
rat fir anerkannte Institutionen die generellen Hochsttaxen fest. Darunter fallen auch alle stati-
onaren und teilstationdren Angebote im Bereich Pflege. Gemass Abs. 2 bewilligt das Departe-
ment die massgebenden individuellen Taxen. Gemass § 144943 Abs. 1 SG legt der Regierungsrat
im Rahmen der Regelung der Pflegefinanzierung auch die jeweiligen Anteile der Patientenbe-
teiligung, Pflege- und Betreuungskosten fest. Bei den Verhandlungen Uber die Hochsttaxen
2019 und der vertieften Prifung einzelner Heimrechnungen war festgestellt worden, dass sich
die Kostenrechnungen der Heime hinsichtlich Qualitat und Transparenz stark unterscheiden.
Aus vielen Abschlissen liessen sich nur bedingt valide Daten fur die Festlegung einheitlicher Ta-
xen ziehen. Damit eine flr den ganzen Kanton richtige Hochsttaxe nach § 52 SG ermittelt wer-
den kann und, gestitzt auf diese, korrekte und individuelle Taxen festgesetzt werden kénnen,
muss eine hohe Transparenz gegeben sein und die Rechnungslegung bzw. die Gestaltung der
Kostenrechnung einheitlich erfolgen. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde das Reglement tber
die Rechnungslegung sowie die Kostenrechnung und Leistungsstatistik far Alters- und Pflege-
heime im Kanton Solothurn erarbeitet und mit RRB Nr. 2020/135 vom 27. Januar 2020 in Kraft
gesetzt. Gestltzt auf die Analyse der Erfahrungen aus dem ersten Umsetzungsjahr wurde das
Reglement in den Jahren 2021 und 2022 Uberarbeitet, um gewisse Unklarheiten zu beseitigen
und notwendige Prazisierungen vorzunehmen. Das lberarbeitete Reglement ist mit RRB Nr.
2022/671 vom 26. April 2022 in Kraft gesetzt worden.

Kurzlich durchgefihrte Zeitstudien in Solothurner Alters- und Pflegeheimen, mit denen der An-
teil der Pflegeleistungen gemass Bundesgesetz Uiber die Krankenversicherung vom 18. Marz
1994 (KVG; SR 832.10) nachgewiesen werden kann, zeigen nun, dass der bisherige Kostenverteil-
schlissel zwischen der KVG-Pflege und der Betreuung nicht mehr der Realitat entspricht. Ver-
gleiche mit anderen Kantonen bestatigen diese Einschatzung. Eine Anpassung des Verteilschlis-
sels ist daher zu prifen.

2. Erwdgungen

Bisher werden im Kanton Solothurn die in der Kostenstelle «Pflege allgemein» enthaltenen Kos-
ten im Verhaltnis 70% KVG-Pflege zu 30% Betreuung umgelegt. Eine Ausnahme davon ist im
erwdhnten Reglement unter Punkt 3.3 vorgesehen. Institutionen, die eine detaillierte, extern
validierte Tatigkeitsanalyse vorgenommen haben, mit welcher der Anteil der Pflegeleistungen
genau nachgewiesen werden kann, kdnnen die effektiven Schlissel verwenden. Dies, sofern die
Analyse nicht langer als 5 Jahre seit dem Abschlussstichtag zurtickliegt. Neuere CURAtime-Tatig-
keitsanalysen (eine grossflachig angelegte Zeitstudie im Kanton Basel-Landschaft und weitere
Studien in der ganzen Schweiz) zeigen nun, dass das Verhaltnis in der Realitadt durchschnittlich
bei ca. 76% KVG-Pflege zu 24% Betreuung liegt. Diese Gréssenordnung wird auch durch die von
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einzelnen Heimen im Kanton Solothurn durchgefliihrten Zeitstudien bestatigt. Etliche Kantone
haben denn auch ihre VerteilschlUssel in diese Richtung angepasst. Zwischen dem Verband der
Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG), der Gemeinschaft Solothurnischer Alters- und Pflege-
heime (GSA) und dem Gesundheitsamt herrscht Einigkeit, dass diesbeziiglich auch im Kanton So-
lothurn Handlungsbedarf besteht. Eine entsprechende Anpassung des Verteilschlissels fihrt al-
lerdings zu Mehrkosten fir die Einwohnergemeinden (auch wenn die Steigerung der Restkosten
Pflege durch eine Einsparung bei Erganzungsleistungen im Pensionsbereich abgemildert wird).
Die Parteien haben sich deshalb darauf verstandigt, den VerteilschlUssel schrittweise Uber die
nachsten funf Jahre (1 Prozentpunkt pro Jahr) anzupassen, bis ein — die Realitat besser abbilden-
des — Verhaltnis von 75% KVG-Pflege zu 25% Betreuung erreicht ist. Somit gelten folgende Ver-
teilschlUssel:

J Kostenrechnung 2023: 71% KVG-Pflege zu 29% Betreuung
. Kostenrechnung 2024: 72% KVG-Pflege zu 28% Betreuung
J Kostenrechnung 2025: 73% KVG-Pflege zu 27% Betreuung
J Kostenrechnung 2026: 74% KVG-Pflege zu 26% Betreuung
J Kostenrechnung 2027 (und Folgejahre): 75% KVG-Pflege zu 25% Betreuung

Das Kapitel 3.3 Verteilung Kostentrager Pflege / Betreuung des Reglements ist entsprechend an-
zupassen. Es sind keine Anpassungen der Anhange | und Il erforderlich.

3. Beschluss

3.1 Das Uberarbeitete Reglement Uber die Rechnungslegung sowie die Kostenrechnung
und Leistungsstatistik fur Alters- und Pflegeheime im Kanton Solothurn inkl. Anhange |
und Il wird genehmigt und rickwirkend per 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt.

3.2 FUr Institutionen, die als Zweckverband gegrindet oder mit 6ffentlich-rechtlichem Ver-
trag organisiert sind, gilt das Reglement vorbehaltlich den Bestimmungen des Gemein-
degesetzes Uber die Finanzverwaltung (§ 132 GG), die Finanzhaushaltsfiihrung und das
Kreditrecht (§§ 134-138 und 139-146 GG), die Rechnungsfiihrung (§§ 155-156 GG) und
Rechnungsabnahme sowie die Aufsicht (§ 157 GG). Im Falle von Ausgliederungen (6f-
fentlich-rechtliche Gemeindeunternehmen) oder Auslagerungen (privatrechtliche Un-
ternehmen) im Sinne von § 158 GG ist im rechtsetzenden Reglement nach § 159 betref-
fend die Vorschriften tGber den Finanzhaushalt auf das vorliegende Reglement zu ver-
weisen.
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