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Kurzfassung

Mit der geplanten Anderung des Sozialgesetzes (SG) soll die familienerganzende Kinderbetreu-
ung durch die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots und die Gewahrung von staatli-
chen Beitragen gefordert werden. Die Vorlage ist nicht ausschliesslich familienpolitisch ausge-
richtet, sondern es werden wichtige Anliegen der Wirtschaft und der Gesellschaft berlcksichtigt.

Derzeit ist die Schaffung und finanzielle Unterstitzung entsprechender Angebote fur die Ein-
wohnergemeinden freiwillig, wobei bereits in verschiedenen Einwohnergemeinden solche An-
gebote und Finanzierungslésungen existieren. Einerseits wird durch die vorgeschlagene Neure-
gelung die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung erleichtert. Dies
tragt massgeblich zu einer Erhéhung der Erwerbsbeteiligung, einer vermehrten Inangriffnahme
von Ausbildungen, der Entscharfung des Fachkraftemangels und der Steigerung der Standort-
attraktivitat des Kantons bei. Andererseits wird die Chancengleichheit der Kinder durch deren
verstarkte Integration und Sozialisierung verbessert.

Es ist vorgesehen, eine kantonsweite, subjektbezogene Subventionierung der familienerganzen-
den Kinderbetreuung einzufihren. Erziehungsberechtigte mit Kindern mit Wohnsitz im Kanton
Solothurn sollen bis zu einem von der jeweiligen Einwohnergemeinde zu wahlenden massge-
benden Einkommen von 120'000, 130'000, 140'000, 150'000 oder 160'000 Franken') entspre-
chend ihren Einkommens- und Vermogensverhaltnissen abgestufte Beitrage erhalten. Beitrage
sollen fur innerkantonale und fir ausserkantonale Angebote der regelmassigen, institutionellen
familienerganzenden Kinderbetreuung ausgerichtet werden (Kindertagesstatten, Tagesstruktu-
ren sowie Tagesfamilien, die in einer vom Kanton anerkannten Tagesfamilienorganisation orga-
nisiert sind). Die Einwohnergemeinden kénnen innerhalb des kantonalen Beitragstarifmodells
zwischen zehn verschiedenen Varianten frei wahlen. Die Beitrage sollen unabhangig von der
Wohngemeinde stets nach den gleichen Grundsatzen berechnet und bemessen werden.
Dadurch wird eine fur die Blrgerinnen und Burger verstandliche, rechtsgleiche und vollzugs-
taugliche Regelung geschaffen. Neu sollen die Einwohnergemeinden den Bedarf an familiener-
ganzender Kinderbetreuung autonom abklaren und - allenfalls gemeinsam mit anderen Ein-
wohnergemeinden - ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot sicherstellen und den Erzie-
hungsberechtigten auf Gesuch hin Beitrage gewahren. Der Kanton koordiniert die Angebote
der familienerganzenden Kinderbetreuung und férdert deren Weiterentwicklung. Ferner ge-
wahrt er den Betreuungseinrichtungen mit einem Angebot fir Kinder mit Behinderungen Bei-
trage, um den behinderungsbedingten Mehrkosten angemessen Rechnung zu tragen. Des Wei-
teren wird er die Kosten flir die Webapplikation zur digitalen Abwicklung der Gesuche Uber-
nehmen. Schliesslich wird der Kanton Solothurn die bedarfsorientierte Ausgestaltung der Ange-
bote und die Qualitatsentwicklung (Unterstlitzung der Aus- und Weiterbildung von Betreuungs-
personen sowie von Projekten und Massnahmen [z.B. zur Erweiterung und Flexibilisierung der
Betreuungszeiten und Verbesserung der Qualitat]) finanziell untersttitzen. Mit dieser Vorlage
sollen verschiedene parlamentarische Vorstdsse umgesetzt werden.

Die familienerganzende Kinderbetreuung bleibt ein kommunales Leistungsfeld. Der Kanton be-
aufsichtigt Kindertagesstatten, Tagesstrukturen und Tagesfamilien. Das Bewilligungs- und Auf-
sichtswesen verbleibt ohne wesentliche inhaltliche Anderungen beim Departement des Innern
(DDI). Weil auch der Kanton von der Férderung der familienerganzenden Kinderbetreuung pro-
fitiert, soll er sich mit 20 Prozent an den Nettokosten der Beitrage fiir die familienerganzende
Kinderbetreuung beteiligen. Die restlichen Nettokosten der Beitrage sollen die Einwohnerge-
meinden tragen. Fir den Kanton betragen die Gesamtkosten je nach Variantenwahl der Ein-
wohnergemeinden schatzungsweise rund 3.6 bis 4.6 Millionen Franken jahrlich. Der Anteil der
Einwohnergemeinden betragt geschatzt zwischen 11.8 und 15.5 Millionen Franken pro Jahr. Sie

Y Dies entspricht bei einer Familie mit zwei Eltern und zwei Kindern einem Bruttoeinkommen von etwa 132'000, 142'000,
152'000, 162'000 bzw. 172'000 Franken.
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investieren derzeit jahrlich bereits ungefahr 8.8 Millionen Franken. Folglich ist mit einem Zusatz-
aufwand zwischen rund 3.0 und 6.7 Millionen Franken jahrlich zu rechnen.) Ein Beitrag der
Wirtschaft ist — wie auch in allen anderen Deutschschweizer Kantonen — nicht vorgesehen.

Die Anderung des SG soll voraussichtlich am 1. August 2026 in Kraft treten. Den Einwohnerge-
meinden soll eine Ubergangsfrist von drei Jahren bzw. bis am 1. August 2029 eingerdumt wer-
den, um die nétigen Massnahmen fir den Vollzug der neuen kantonalen Vorgaben zu treffen.

') Bei der Berechnung dieser Kosten wurde das massgebende Einkommen basierend auf anderen Datengrundlagen berechnet.
Aufgrund der im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage vorgenommenen Anderungen an der Berechnungsgrundlage wer-
den die massgebenden Einkommen voraussichtlich héher ausfallen, womit eine entsprechende Verringerung der Beitrage
einhergeht. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten der Einwohnergemeinden und des Kantons etwas
tiefer ausfallen.



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zur Anderung des Sozialgesetzes
(SG); familienerganzende Kinderbetreuung.

1. Ausgangslage
1.1 Thematische und politische Einordnung der familienerganzenden Kinderbetreuung

Mit dieser Vorlage sollen das Angebot und die Finanzierung der familienergéanzenden Kinderbe-
treuung geregelt werden. Die staatliche Familienpolitik umfasst alle Massnahmen und Einrich-
tungen, die Familien unterstitzen und férdern. Die Familienpolitik ist eine Querschnittsaufgabe
und tangiert unterschiedliche Politikbereiche.

Es handelt sich vorliegend nicht um eine rein familienpolitische Vorlage. Sie erfasst vielmehr ver-
schiedene gesellschaftspolitische Handlungsfelder, bertcksichtigt volkswirtschaftliche Aspekte
und orientiert sich an wirtschafts- bzw. arbeitsmarktpolitischen Interessen. Ferner bildet sie die
Grundlage, um die féderale Aufgabenteilung sowie die Subsidiaritat zu gewahrleisten. Zudem
wird nach dem Selbstverstandnis des Kantons hinsichtlich seiner Standortattraktivitat gefragt.
Die Vorlage tragt nicht lediglich partikuldren Bedurfnissen Rechnung, sondern berlcksichtigt
ebenfalls wichtige Anliegen der Wirtschaft und der Gesellschaft. Diese unterschiedlichen Interes-
sen erfordern ein Tatigwerden des Kantons.

Es ist mittlerweile unbestritten, dass die Angebote der familienergéanzenden Kinderbetreuung
entscheidend zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung beitragen. Die Nach-
frage nach Betreuungsplatzen hangt dabei sehr eng mit deren Bezahlbarkeit zusammen. Die
Schaffung von bedarfsgerechten Strukturen ist daher alleine nicht ausreichend, solange die Ta-
rife das Budget vieler Familien Ubersteigen.

Aktuell gewahren nur wenige Einwohnergemeinden sowohl im Vorschulbereich als auch im
schulergdnzenden Bereich Subventionen. Deshalb sind die Betreuungskosten haufig vollum-
fanglich von den Erziehungsberechtigten zu tragen. Zudem kann die Bezahlbarkeit entspre-
chender Angebote aufgrund der gegenwartigen Ausgestaltung der kommunalen Subventions-
systeme nicht flachendeckend gewahrleistet werden.

Die Vorlage bietet die Chance, im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung — einem
Querschnittsthema besonderer Auspragung — eine zukunftsgerichtete, nachhaltige Regelung zu
schaffen und die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung signifikant zu
verbessern. Die vorerwahnten sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen
stellen nicht nur fir den Kanton Solothurn, sondern fir alle Kantone eine Herausforderung dar.
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spezifisch zeitgemass effizient
Lokal in der Verbund in der Schlank in der
Organisation Finanzierung Administration

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
Bundesrechtskompatibilitat
Armutsbekampfung

Vereinbarkeit Beruf/ Ausbildung und Familie

Die vorstehende Abbildung zeigt die verschiedenen Dimensionen der Vorlage, insbesondere die
vielschichtigen Interessen, die Schnittstellen und Abhangigkeiten sowie die politischen und
rechtlichen Handlungsspielrdume, auf.

Der Boden und das Fundament:

Die Saulen:

Vereinbarkeit Beruf/Ausbildung und Familie: Diese tragt massgeblich zu einer
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung, einer vermehrten Inangriffnahme von Ausbil-
dungen, der Entscharfung des Fachkraftemangels und der Steigerung der Standort-
attraktivitat des Kantons bei.

Bundesrechtskompatibilitét: Die Vorlage soll moglichst kompatibel mit den Re-
gelungen auf Bundesebene sein. Die foéderale Aufteilung von Aufgaben und Kom-
petenzen wird respektiert. Dabei wird auf ein moglichst effizientes und effektives
Zusammenspiel der verschiedenen Staatsebenen geachtet.

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung: Von der familienergédnzenden
Kinderbetreuung sollen grundsatzlich alle Familien bzw. Kinder profitieren kénnen.
Das Angebot bietet Kindern mit unterschiedlichen individuellen und sozialen Vo-
raussetzungen (auch Kindern mit Behinderungen) bildungs- und entwicklungsfér-
dernde Erfahrungswelten und Kontaktmdglichkeiten mit anderen Kindern.

Armutspravention: Durch den Zugang zu bezahlbaren Kinderbetreuungsangebo-
ten ist es alleinerziehenden Personen vermehrt moglich, den Lebensunterhalt durch
ein Erwerbseinkommen existenzsichernd zu finanzieren. Zudem kann die friihe For-
derung von Kindern praventiv gegen Armut wirken.

Lokale Organisation: Die Einwohnergemeinden sorgen eigenstandig fur ein be-
darfsgerechtes familienerganzendes Betreuungsangebot. Damit bleibt das wichtige
«lokale Element» erhalten. Eine Angebotsgestaltung, die den lokalen und regiona-
len Bedurfnissen entspricht, ist notwendig und kann nur von den Einwohnerge-



meinden geschaffen werden. Eine Uberregionale oder kantonale Angebotssteue-
rung wirde den geografischen und strukturellen Gegebenheiten der Gemeinde-
landschaft im Kanton Solothurn widersprechen.

- Finanzierungsverbund: Zur Entlastung der Familien leisten der Kanton und die
Einwohnergemeinden einen individuellen Beitrag. Innerkantonal ist der Beitrag an
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten gekoppelt. Damit
bleibt die Finanzierungsverantwortung der Erziehungsberechtigten erhalten.
Gleichzeitig wird derzeit auch auf Bundesebene eine Verglnstigung der Elternbei-
trage diskutiert. Damit leisten alle staatlichen Ebenen einen Beitrag als Gegenleis-
tung fur den Nutzen, den sie mit einer wirksamen, gemeinsamen familienerganzen-
den Kinderbetreuung erzielen.

- Schlanke Administration: Die finanzielle Beteiligung des Kantons, die auf einem
einkommensabhangigen Beitragstarifmodell basiert, setzt einen zweckmassig orga-
nisierten und koordinierten Vollzug voraus. Die kantonale Umsetzung zielt darauf
ab, den Aufwand flr die Einwohnergemeinden mdéglichst gering zu halten. Gleich-
zeitig verfugen die Einwohnergemeinden weiterhin tiber einen grossen subventi-
onspolitischen Gestaltungsspielraum.

Das Dach:

- Forderung Arbeits- und Fachkraftepotenzial: Ein bedarfsorientiertes und finan-
zierbares Angebot an familienerganzenden Betreuungsstrukturen schafft Anreize
zu mehr Erwerbstatigkeit oder Ausbildung und bekampft den Arbeits- und Fach-
kraftemangel; dies nicht nur kurz- und mittelfristig, sondern auch langfristig, da
eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung
eine Familiengrindung attraktiver werden lasst und so langfristig dem demogra-
fisch bedingten Fachkraftemangel entgegengewirkt werden kann.

- Forderung Standortattraktivitat: Ein kantonsweites Angebot, das einen Min-
deststandard garantiert, schafft ein positives Bild des Kantons Solothurn gegen aus-
sen, insbesondere fur natirliche und juristische Personen, die eine (Wohn-)Sitzverle-
gung in den Kanton Solothurn in Erwagung ziehen. Eine hohe Erwerbsquote stei-
gert auch die Steuereinnahmen und die Beitrage an die Sozialversicherungen.

1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die schweizerische Familienpolitik basiert auf den Grundsatzen des Foderalismus und der Subsi-
diaritat. Im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung liegt die Zustandigkeit in erster
Linie bei den Kantonen und Gemeinden. Der Bund kann gesetzgeberisch tatig werden, wenn er
damit Massnahmen Dritter (Kantone, Gemeinden, private Organisationen) zur Férderung der
Familie (Art. 110 Abs. 1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 [BV; SR 101]), zum Schutz der Arbeitnehmenden (Art. 110 Abs. 1 Bst. a BV) und der Gleich-
stellung von Frau und Mann (Art. 8 Abs. 3 BV) unterstiitzt. Gestutzt auf Art. 110 Abs. 1 BV
wurde das seit 2003 geltende Bundesgesetz Gber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbe-
treuung vom 4. Oktober 2002 (KBFHG; SR 861) erlassen (vgl. Ziff. 1.5).

Auf kantonaler Ebene sind die Einwohnergemeinden gemass § 107 des Sozialgesetzes vom
31. Januar 2007 (SG; BGS 831.1) angehalten, familienerganzende Angebote zu férdern. Sie leis-
ten insbesondere Hilfe fur Betreuungsangebote, wie Tagesschulen, Mittagstische, Aufgabenhilfe
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sowie Kindertagesstatten und Kinderhorte'). Es handelt sich bei der familienergéanzenden Kin-
derbetreuung entsprechend um ein Leistungsfeld der Einwohnergemeinden, wobei diese der-
zeit gesetzlich nicht verpflichtet sind, sich an der Finanzierung der Betreuungsangebote zu be-
teiligen. Die Aufgaben des Kantons bestehen hauptsachlich in der Beaufsichtigung von Kinder-
tagesstatten, Hortangeboten und Tagesfamilien nach der Verordnung tber die Aufnahme von
Pflegekindern vom 19. Oktober 1977 (Pflegekinderverordnung, PAVO; SR 211.222.238) und den
kantonalen Richtlinien. Monitoring, Koordination, Erfahrungsaustausch, Begleitung im Bewilli-
gungsverfahren und die Herausgabe von Richtlinien und Handbiichern liegen damit im Kompe-
tenzbereich des Kantons.

Des Weiteren ist in der kantonalen Volksschulgesetzgebung ausdriicklich geregelt, dass die Ein-
wohnergemeinden schulische Betreuungsangebote anbieten kénnen (z.B. Mittagstisch-Ange-
bote und Tagesschulen). Diese Kompetenz der Einwohnergemeinden ergibt sich bereits aus dem
Umstand, dass es sich bei der familienergdanzenden Kinderbetreuung um ein kommunales Leis-
tungsfeld handelt. Sofern die Einwohnergemeinden entsprechende Angebote zur Verfligung
stellen, bestimmen sie die Tarife in einem rechtsetzenden Reglement (§ 39 Volksschulgesetz vom
26. Januar 2022 [VSG; BGS 413.11]).

1.3 Politische Entwicklung im Kanton Solothurn

Der Regierungsrat stellte anlasslich der Beantwortung der Interpellation «Anna Riefli: Wie viele
familienerganzende Betreuungsplatze fehlen im Kanton Solothurn?» (RRB Nr. 2011/1493) fest,
dass mehr familienerganzende Betreuungsplatze nétig seien und das Angebot auch hinsichtlich
der sozialpolitischen Zielsetzung, flr jedes vierte Kind im Kanton Solothurn einen Betreuungs-
platz anzubieten, ungenigend sei. Mit Beschluss vom 26. Juni 2013 (KRB Nr. A 117/2012) er-
klarte der Kantonsrat den Auftrag «Anna Ruefli: Massnahmen zur Steigerung des Angebots fa-
milienerganzender Kinderbetreuung im Vorschulbereich» vom 5. September 2012 flr erheblich
und liess basierend darauf eine Analyse zum Angebot und Bedarf an familienerganzender Kin-
derbetreuung im Vorschulbereich erstellen. Der Schlussbericht des Biiros ECOPLAN vom 21. Marz
2016 mit dem Titel «<Familienerganzende Kinderbetreuung fir den Vorschulbereich im Kanton
Solothurn, Heutige Situation und Entwicklungsmaoglichkeiten» (nachfolgend: Bericht) enthielt
sechs Empfehlungen: 1. Bereitstellung von subventionierten Betreuungsplatzen, 2. Monitoring
des Bedarfs im landlichen Raum, 3. Férderung von Tagesfamilien als alternative Betreuungs-
struktur, 4. Systematische Weitergabe von Erfahrungen und Modellen, 5. Begleitung im Bewilli-
gungsverfahren und 6. Information Uber kantonale Richtlinien. Der Regierungsrat hat den Be-
richt mit RRB Nr. 2016/1187 vom 27. Juni 2016 zur Kenntnis genommen und den Auftrag zur
Umsetzung der daraus resultierenden Massnahmen erteilt. Die Umsetzung der im kantonalen
Kompetenzbereich liegenden Massnahmen wurde umgehend an die Hand genommen. Vor dem
Hintergrund des gesellschaftlichen Wandels erfolgte die Umsetzung nicht nur im Bereich der
vorschulischen, sondern auch der schulergdnzenden Kinderbetreuung. Es handelt sich hierbei
um das Zurverfligungstellen von Informationen zum Bewilligungs- und Aufsichtsprozess, Bera-
tungsgespréche, die Uberarbeitung von Richtlinien, das Erstellen eines Handbuchs und eines
Praxisleitfadens zuhanden der Einwohnergemeinden. Zudem wurde ein erstes Monitoring
durchgefuhrt, um einem Anstieg der Nachfrage frihzeitig begegnen zu kénnen. Gemass dem
vorerwahnten Bericht besteht bei der Verglnstigung von Betreuungsangeboten fiir einkom-
mensschwachere Familien ein massgeblicher Handlungsbedarf.

Mit dem Auftrag «Anna Ruefli: Verpflichtung zur staatlichen Mitfinanzierung von Angeboten
der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung» vom 17. November 2020 wurde der Re-
gierungsrat aufgefordert, dem Kantonsrat die fur die verpflichtende Unterstitzung der unver-

') Spielgruppen fallen unter die frithe Sprachfoérderung. Sie zéhlen nicht zu den Angeboten der familienerganzenden Kinder-
betreuung, da nicht die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung, sondern vielmehr die Sozialisation
sowie das sichere und gesunde Aufwachsen der Kinder im Vordergrund stehen.
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zichtbaren Kinderbetreuungsangebote durch die 6ffentliche Hand notwendigen Gesetzesande-
rungen zu unterbreiten. Der betreffende Auftrag wurde damit begriindet, dass im Kanton Solo-
thurn keine Verpflichtung der Einwohnergemeinden und des Kantons zur Beteiligung an der
Finanzierung der Angebote der familien- und schulergédnzenden’) Kinderbetreuung bestehe und
sich anlasslich der Pandemie die Schwache des Systems wieder in aller Deutlichkeit gezeigt habe.
Am 6. Juli 2021 erklarte der Kantonsrat den Auftrag erheblich (KRB Nr. A 0073/2020) und beauf-
tragte den Regierungsrat mit der Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage fir eine verpflichtende
kommunale Mitfinanzierung von bedarfsgerechten Angeboten der familien- und schulergéan-
zenden Kinderbetreuung. Eine entsprechende Empfehlung enthielt bereits der Bericht zum Mo-
nitoring 2019 betreffend die familien- und schulerganzende Kinderbetreuung im Kanton Solo-
thurn vom 21. Januar 2021?). Zudem wurde empfohlen, die Beteiligung der Einwohnergemein-
den an den Kosten der Betreuung in formellen Betreuungsangeboten im Rahmen von einkom-
mensabhangigen Beitrdgen (Subjektfinanzierung) vorzuschreiben?) sowie zusatzliche Kosten,
welche spezifisch fur die inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen?) anfallen, durch
die 6ffentliche Hand zu Gbernehmen?).

Eines der im Legislaturplan 2021 — 2025 (vom Kantonsrat mit KRB Nr. SGB 0206/2021 am 22. Feb-
ruar 2022 zur Kenntnis genommen) festgelegten Handlungsziele ist die Forderung der Chancen-
gleichheit (B.3.4.2). Der Regierungsrat hielt in seiner Begriindung fest, dass die Férderung der
Chancengleichheit auf eine gleichberechtigte Gesellschaft abziele und als Querschnittsaufgabe
zu verstehen sei. Inhaltlich gehe es unter anderem um Massnahmen in den Bereichen der Behin-
derung, der Bekampfung rassistischer Diskriminierung sowie der Verbesserung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf.

In seiner Stellungnahme zur Kleinen Anfrage «fraktionstibergreifend: Handlungsbedarf bei der
Betreuung von Kindern mit Beeintrachtigungen» vom 1. Februar 2022 (RRB Nr. 2022/138) hielt
der Regierungsrat fest, dass der Zugang zu Betreuungsangeboten fur Familien mit Kindern mit
Behinderungen im Vorschulalter nicht gleichermassen gewahrleistet sei wie far Familien mit
Kindern ohne Behinderungen. Aufgrund des nicht finanzierten Mehraufwands fir Kindertages-
statten oder des fehlenden spezifischen Handlungswissens der Betreuungspersonen fehlten hau-
fig inklusive Betreuungsplatze. Auch in diesem Bereich sei die Nachfrage nach Betreuungsplat-
zen stark von deren Bezahlbarkeit abhangig. Der Bericht zum Monitoring 2019 vom 20. Januar
2021 empfehle, zusatzliche Kosten fir die inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderungen
der 6ffentlichen Hand zu Ubertragen. Fir Familien mit Kindern mit Behinderungen sollten dem-
nach die reguldren Betreuungstarife wie flr Familien mit Kindern ohne Behinderungen gelten.

Am 14. Juni 2022 (RRB Nr. 2022/978) beantragte der Regierungsrat dem Kantonsrat, den Auftrag
«Fraktion Griine: Rahmenbedingungen fiir das Filhren von Tagesschulen schaffen» mit abgean-
dertem Wortlaut verbindlich zu erklaren. Er hielt fest, dass im Bereich der familien- und schuler-
ganzenden Betreuung fir gleiche Angebote ungleiche Begriffe verwendet wiirden. Angebots-
Uberschneidungen aufgrund definitorischer Unscharfen seien nicht auszuschliessen, weshalb
eine Uberprifung der Rahmenbedingungen im Gesamtkontext der familien- und schulergén-
zenden Kinderbetreuungsangebote erfolgen musse. Das mit dem Vorstoss verfolgte Anliegen
der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf stehe in enger thematischer Abhan-
gigkeit zum oben erwdhnten Handlungsziel des Legislaturplans 2021 — 2025. Ferner sei zu be-
rucksichtigen, dass mit dem vorliegenden Gesetzgebungsprojekt bereits gesetzliche und organi-
satorische Regelungen im Bereich der schulergéanzenden Kinderbetreuung vorbereitet wirden.

) In der Vergangenheit wurde oft die Bezeichnung «familien- und schulergianzende Kinderbetreuung» verwendet. Im vorlie-
genden Gesetzgebungsprojekt soll einheitlich von «familienerganzender Kinderbetreuung» gesprochen werden. Diese um-
fasst sowohl den vorschulischen als auch den schulerganzenden Bereich (vgl. Begriffsdefinitionen unter 1.8.1.1).

2)  Bericht, Empfehlung 1, S. 5.

3) Bericht, Empfehlung 2, S. 5.

%) Die Terminologie im Bereich Behinderungen wurde in den zitierten Vorstéssen und bei deren Beantwortung nicht einheit-
lich gehandhabt. Die Bezeichnung «Menschen bzw. Kinder mit Behinderungen» entspricht den Empfehlungen des Eidgenés-
sischen Buros fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (EBGB) und auch des Ubereinkommens Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 (UNO-BRK; SR 0.109); vgl. zur Terminologie auch hinten
unter Ziffer 1.8.2.1.

%) Bericht, Empfehlung 3, S. 6.
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Die Prafung habe abgestimmt auf die laufenden Projekte zu erfolgen. Der Kantonsrat stimmte
diesem Antrag am 7. September 2022 zu und beauftragte den Regierungsrat, die Schaffung von
geeigneten gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen flr das Fihren von Ganz-
tagesschulen respektive integrierten Tagesschulen durch die Trager der 6ffentlichen Schulen
(Volksschule) in Abhangigkeit zu anderen familien- und schulerganzenden Betreuungsangebo-
ten zu prafen und die nétigen Schritte aufzuzeigen (KRB Nr. A 0016/2022). Dieser Auftrag
wurde vom Departement flr Bildung und Kultur (DBK) mit Hinweis auf den per 1. August 2023
in Kraft getretenen § 39 VSG als erledigt erklart. Das Amt flr Gesellschaft und Soziales (AGS)
und das Volksschulamt (VSA) haben sich auf die zu verwendenden Begrifflichkeiten und die Zu-
standigkeiten im Bereich der Aufsicht geeinigt (vgl. Ziff. 1.8.2.1).

Am 25. April 2023 beantwortete der Regierungsrat die Kleine Anfrage «fraktionstibergreifend:
Einheitlicher Umgang mit den Kitabetreuungskosten, welche von der Sozialhilfe getragen wer-
den» (RRB Nr. 2023/661). Die Initiantinnen und Initianten waren der Auffassung, dass die aktu-
elle Praxis der Einwohnergemeinden mit zwei verschiedenen Finanzierungsmodellen (Kitakosten
werden vollumfanglich Gber die Sozialhilfe finanziert bzw. werden unter Abzug des staatlichen
Beitrags an die familienergdnzende Kinderbetreuung von der Sozialhilfe getragen) zu Ungleich-
behandlungen fiihre. Einerseits konnten Kinderbetreuungskosten, die von der Sozialhilfe getra-
gen wirden, unter bestimmten Bedingungen rlckerstattungspflichtige Leistungen darstellen.
Sofern die Einwohnergemeinden ihre Reglemente so ausgestalteten, dass Sozialhilfebeziehende
von Subventionen ausgeschlossen seien, steige die Sozialhilfeschuld. Dies fiihre zu einer unglei-
chen Behandlung der Betroffenen im Vergleich zu Personen in anderen Einwohnergemeinden
mit subventionierten Tarifen und zu Personen ohne Sozialhilfe, die nicht die vollen Kosten tra-
gen missten. Andererseits massten die Leistungen, falls Sozialhilfebeziehende von den Kinder-
betreuungsreglementen ausgenommen wuirden, vollumfanglich von der Sozialhilfe bezahlt wer-
den. Dadurch verschafften sich die Einwohnergemeinden einen finanziellen Vorteil im Lasten-
ausgleich Sozialhilfe. Der Regierungsrat teilte die Auffassung der Initiantinnen und Initianten
und hielt fest, dass mit dem vorliegenden Gesetzgebungsprojekt unter anderem die Gleichbe-
handlung aller sozialhilfebeziehenden Erziehungsberechtigten im Kanton sichergestellt werden
solle. Die Beitrdge an die Erziehungsberechtigten sollen sich kiinftig auf die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit abstitzen und damit die Gleichbehandlung der Sozialhilfebeziehenden im gan-
zen Kanton gewabhrleisten.

In der Stellungnahme zum Auftrag «fraktionstbergreifend: Vorschulische Betreuung von Kin-
dern mit besonderen Bediirfnissen sicherstellen» vom 13. Juni 2023 (RRB Nr. 2023/956) teilte der
Regierungsrat die Ansicht der Initiantinnen und Initianten, dass Kindern mit Behinderungen ein
diskriminierungsfreier Zugang zur familienergdanzenden Betreuung zu ermdglichen sei. Er hielt
fest, dass das Anliegen im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsprojektes umgesetzt wer-
den solle. Fir Familien mit Kindern mit Behinderungen sollen entsprechend die gleichen Tarife
gelten wie fur Familien mit Kindern ohne Behinderungen. Am 14. November 2023 erklarte der
Kantonsrat den Auftrag erheblich (KRB Nr. A 0032/2023) und beauftragte den Regierungsrat in
Zusammenarbeit mit den Einwohnergemeinden und den involvierten privaten Beteiligten, die
Voraussetzungen zu schaffen, um die familienerganzende Betreuung von Kindern mit besonde-
ren BedUrfnissen im Vorschulalter zu gewahrleisten und die Kostentragung so zu regeln, dass
keine Benachteiligung der betroffenen Familien besteht.

Am 15. Mai 2024 hat der Regierungsrat zudem das Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber
die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (EG Ausbildungsférdergesetz Pflege) be-
schlossen (KRB Nr. RG 0266/2023). Mit dieser Vorlage wird die erste Etappe (Ausbildungsoffen-
sive) der Volksinitiative «FUr eine starke Pflege (Pflegeinitiative)» auf kantonaler Ebene umge-
setzt. Sie richtet sich an Personen, die den Bildungsgang Pflege an einer héheren Fachschule
(HF) oder den Studiengang in Pflege an einer Fachhochschule (FH) absolvieren méchten und ih-
ren Wohnsitz im Kanton Solothurn haben oder als Grenzgangerin bzw. Grenzganger eine Er-
werbstatigkeit im Kanton Solothurn ausliben. Sie sollen kiinftig — vom Kanton und von den Ein-
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wohnergemeinden finanzierte — Ausbildungsbeitrage zur Sicherung ihres Lebensunterhalts er-
halten. Die betreffende Gesetzesvorlage tragt auch im Bereich der Pflege massgeblich zur Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung bei. Im Rahmen
der Umsetzung der zweiten Etappe der Pflegeinitiative sollen die Arbeitsbedingungen verbes-
sert und die berufliche Entwicklung im Bereich der Pflege geférdert werden.?)

1.4 Arbeitsgruppe

Damit die Sichtweise der verschiedenen Akteurinnen und Akteure im Rahmen der Erarbeitung
der gesetzlichen Grundlagen fur die familienerganzende Kinderbetreuung angemessen mitein-
fliessen konnte, wurde eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretungen des Kantons (DDI), dem
Geschaftsfuhrer des Verbands Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG), mehreren Gemeinde-
prasidentinnen und -prasidenten, Vertretungen der Solothurner Handelskammer (SOHK), Ver-
tretungen des Kantonal-Solothurnischen Gewerbeverbands (kgv) und Vertretungen des Vereins
Kindertagesstatten Kanton Solothurn (VKSO), eingesetzt. Es fanden vier Sitzungen statt, in de-
ren Rahmen die Thematik im Allgemeinen und verschiedene Gesetzesentwirfe und Regelungs-
vorschlage diskutiert wurden. Die Arbeitsgruppe war sich in Bezug auf die Wichtigkeit der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung und die Einflhrung einer subjektbezogenen Finanzierung
einig. Hinsichtlich der Ausgestaltung des Beitragsmodells, der Berechnung und Bemessung von
Beitrdgen und betreffend den Gestaltungsspielraum der Einwohnergemeinden konnte eine aus
Sicht der Arbeitsgruppe ausgewogene und zweckmassige Regelung erarbeitet werden. Der vor-
gelegte Gesetzesentwurf berlcksichtigt die unterschiedlichen Interessen der verschiedenen An-
spruchsgruppen, die vielfaltigen Zielsetzungen des kantonsratlichen Auftrags und die aktuellen
politischen Entwicklungen auf Bundesebene.

1.5 Politische Entwicklung auf Bundesebene

Auf Bundesebene gilt seit 2003 das KBFHG. Es handelt sich um ein befristetes Impulsprogramm,
das die Schaffung von Betreuungsplatzen flr Kinder férdern soll, um den Eltern eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung zu erméglichen. Seit 2018 be-
teiligt sich der Bund zusatzlich an Subventionserhéhungen der Kantone und der Gemeinden zur
Senkung der Betreuungskosten der Eltern. Insgesamt wurden bis zum 1. Februar 2022 Finanzhil-
fen in der Hohe von 578.2 Millionen Franken geleistet. Aus dem Kanton Solothurn wurden vom
Bund 101 Gesuche zur Schaffung von total 1’322 neuen Platzen gutgeheissen. Zusatzlich hat sich
der Bund vom 1. August 2020 bis zum 31. Juli 2023 mit knapp 2 Millionen Franken beteiligt, um
die Kosten der Eltern fur die familienergdnzende Kinderbetreuung im Kanton Solothurn zu sen-
ken. Das Impulsprogramm wurde mehrfach verlangert und gilt bis Ende 2024. Die Kommission
fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates (WBK-S) hat am 20. November 2023 eine
Kommissionsinitiative eingereicht, um die aktuellen Bundesbeitrage an die familienerganzende
Kinderbetreuung bis Dezember 2026 zu verlangern. Eine Verldngerung ist mit Blick auf den Zeit-
plan des nachfolgend beschriebenen politischen Prozesses im Zusammenhang mit der Nachfol-
geregelung des Bundes betreffend das befristete Impulsprogramm erforderlich. Der Bundesrat
unterstUtzte diese Initiative. Am 4. Juni 2024 hat der der Stéanderat der Verlangerung der An-
stossfinanzierung bis Ende 2026 zugestimmt. Die Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kul-
tur des Nationalrates (WBK-N) empfiehlt die Initiative zur Annahme. Als nachstes wird der Nati-
onalrat Gber die Vorlage befinden.?)

Am 18. Februar 2021 reichte die WBK-N eine parlamentarische Initiative betreffend «Uberfiih-
rung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Losung» (21.403) ein. Die Initiative fordert,
dass die im KBFHG geregelte, befristete Anstossfinanzierung durch eine stetige Unterstltzung

') Am 8. Mai 2024 hat der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz Uber die Arbeitsbedingungen in der
Pflege (BGAP) und zur Anderung des Bundesgesetzes Uber die Gesundheitsberufe (GesBG) eroffnet.

2)  Gemass Art. 3a Abs. 3 KBFHG kdnnen einem Kanton wahrend der Laufzeit des Gesetzes nur einmal Finanzhilfen fur die Er-
héhung von kantonalen und kommunalen Subventionen fur die familienerganzende Betreuung gewahrt werden. Der Kan-
ton Solothurn hat die betreffenden Finanzhilfen ab dem 1. August 2020 bereits fur drei Jahre beansprucht. Das Stellen eines
erneuten Gesuchs ist aufgrund der gegenwartigen Bundesregelung ausgeschlossen.
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abgeldst wird. Durch die Verglnstigung der Elternbeitrage und die Verbesserung der frihkindli-
chen Bildung sollen die Entwicklungschancen der Kinder erhéht und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf/Ausbildung verbessert werden. Zur Umsetzung der Initiative hat die WBK-N das
Bundesgesetz Uiber die Unterstiitzung der familienerganzenden Kinderbetreuung und der Kan-
tone in ihrer Politik der frihen Férderung von Kindern (UKibeG) und den zugehérigen Bundes-
beschluss am 17. Mai 2022 in die Vernehmlassung geschickt. Der Regierungsrat erachtete die
Vorentwdarfe in seiner Vernehmlassungsantwort vom 30. August 2022 als unterstitzungswiurdig
(RRB Nr. 2022/1254). Der Nationalrat befasste sich als Erstrat in der Friihjahrssession 2023 mit
dem Entwurf und stimmte diesem zu.

Gemass dem UKibeG (entsprechend dessen Stand nach erfolgter Behandlung im Nationalrat)?)
soll fur jedes Kind von der Geburt bis zum Ende der Primarstufe Anspruch auf einen Bundesbei-
trag bestehen, sofern es institutionell betreut wird. Anspruchsberechtigt sind in der Regel die
Eltern. Der Bundesbeitrag bemisst sich nach der tatsachlichen Inanspruchnahme der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung und wird den Eltern unabhangig von ihrer finanziellen Situation
gewahrt. Es soll wie bis anhin Sache der Kantone und der Gemeinden sein, gegebenenfalls ein-
kommensabhangige Tarife vorzusehen. Der Bundesbeitrag soll kein Ersatz fur allfallige Subven-
tionen der Kantone, Gemeinden und Arbeitgebenden sein. Er kommt zu diesen allfalligen Sub-
ventionen hinzu und muss vollumfanglich den Eltern zugutekommen, damit deren Kosten fir
die familienerganzende Kinderbetreuung effektiv sinken. Der Bundesbeitrag soll sich wahrend
den ersten vier Jahren nach Inkrafttreten des UKibeG auf héchstens 20 Prozent der durchschnitt-
lichen Kosten eines familienerganzenden Betreuungsplatzes belaufen. Danach soll der Bundes-
rat die Moglichkeit haben, den Bundesbeitrag pro Kanton in Abhangigkeit von dessen finanziel-
lem Engagement flr die familienergénzende Kinderbetreuung festzulegen. Liegt die Hohe des
Engagements eines Kantons unter einem zu bestimmenden Schwellenwert, soll der Bundesbei-
trag linear geklrzt werden. Er muss aber in allen Kantonen mindestens 10 Prozent der Durch-
schnittskosten betragen. Mit diesem System wird beabsichtigt, dass die Kantone ihre Subventio-
nen im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung erhéhen. Zudem soll damit verhin-
dert werden, dass die Kantone ihre Subventionen in jenem Umfang senken, in welchem sich der
Bund an diesen beteiligt. Die Kantone sollen fur die Einhaltung der Anspruchsvoraussetzungen
und far die Auszahlung des Bundesbeitrags an die Eltern verantwortlich sein.

Das Geschaft liegt nun bei der WBK-S. Diese hat an ihrer Sitzung vom 23. August 2023 beschlos-
sen, ein alternatives Modell zur Entlastung der Eltern vertieft zu prtfen. Daraus gingen neue
Antrage und ein Zusatzbericht hervor. Ein wichtiges Ziel des Modells der WBK-S ist eine admi-
nistrative Vereinfachung, indem auf dem bereits bestehenden Vollzugssystem aufgebaut wird.
Anstelle eines durch den Bund finanzierten Beitrags soll im System der Familienzulagen ein
neues Element - eine sog. Betreuungszulage — eingebaut werden. Die Finanzierung soll mittels
Arbeitgeber- und allenfalls Arbeitnehmerbeitragen erfolgen. Nach Ansicht der WBK-S ist es ge-
rechtfertigt, dass die Wirtschaft in die Finanzierungsverantwortung eingebunden wird. Der Be-
zug von Betreuungszulagen durch die Eltern ist systembedingt an eine Erwerbstatigkeit oder
eine Aus- oder Weiterbildung gebunden. Zudem sollen Betreuungszulagen nur gewahrt wer-
den, wenn tatsachlich Kosten durch eine institutionelle Kinderbetreuung entstehen. Der An-
spruch auf eine Betreuungszulage soll ab Geburt bis zur Vollendung des siebten Altersjahres des
Kindes bestehen. Das Vernehmlassungsverfahren dauerte vom 1. Marz bis zum 12. Juni 2024.

Vor diesem Hintergrund ist es derzeit noch ungewiss, ob das UKibeG in der vom Nationalrat vor-
geschlagenen Form verabschiedet oder im Bereich der Familienzulagen eine zusatzliche Betreu-
ungszulage eingefihrt wird. Sofern vom Bundesparlament eine dieser Varianten verabschiedet
wird, hatte dies massgeblichen Einfluss auf die kantonale Vorlage, da die Beitrage des Bundes
nicht — wie sonst Ublich — an die Kantone ausgerichtet werden, sondern direkt den Familien
bzw. den Erziehungsberechtigten zugutekommen mussen (subjektbezogenes Subventionsver-
fahren). Die Mittelverteilung erfolgt hingegen durch die Kantone. Diese mussen je nach Modell

) Vgl. Fahne Frithjahrssession 2023, Beschluss Nationalrat, abrufbar unter: https:/www.parlament.ch/centers/e-
parl/curia/2021/20210403/N11%20D.pdf.
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des Bundes ein Verfahren vorsehen, das Meldungen von den Erziehungsberechtigten via Ge-
meinden an den Kanton und Abrechnungen vom Kanton via Gemeinden an die Erziehungsbe-
rechtigten gewahrleistet.

Am 5. Juli 2023 wurde beim Bund die Volksinitiative «Flr eine gute und bezahlbare familiener-
ganzende Kinderbetreuung fir alle (Kita-Initiative)» eingereicht. Demnach soll auf Verfassungs-
stufe verankert werden, dass jedes Kind ab dem Alter von drei Monaten bis Ende der Grund-
schule einen Anspruch auf eine institutionelle familienergdnzende Kinderbetreuung hat, sofern
die Eltern diese Angebote in Anspruch nehmen méchten. Der Bund héatte hierfir gemass dem
Initiativtext zwei Drittel der Kosten zu Gbernehmen. Er hatte ebenfalls Mindestrichtlinien zur
Qualitat der Betreuung, den Arbeitsbedingungen und weiteren Anforderungen zu erlassen. Die
Kantone sollen verpflichtet werden, diese Angebote bereitzustellen. Falls die Kantone Elternbei-
trage erheben mdéchten, missten diese nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern
bemessen werden, dirften jedoch zehn Prozent des Einkommens nicht Gbersteigen. Der Bundes-
rat hat an seiner Sitzung vom 29. September 2023 beschlossen, dem Bundesparlament die Kita-
Initiative zur Ablehnung zu empfehlen. Er begriindete dies damit, dass der Bund seit 20 Jahren
im Rahmen des befristeten Impulsprogramms finanzielle Beitrédge an die Schaffung von neuen
Betreuungsplatzen flr Kinder ausrichte. Seit 2018 kénne der Bund zusatzlich die Kantone und
Gemeinden finanziell unterstitzen, die mit héheren Subventionen die Kosten der Eltern fir die
familienerganzende Kinderbetreuung senken. Auch in Bezug auf die frihe Férderung von Kin-
dern habe der Bund langst Massnahmen zur Koordination auf Bundesebene ergriffen. Der Bun-
desrat ist deshalb der Ansicht, dass die angespannte finanzielle Situation des Bundes kein weite-
res Engagement erlaube. Es sei die Aufgabe der Kantone, die familienerganzende Kinderbetreu-
ung auszubauen. Uberdies sollten sich auch die Arbeitgebenden in geeigneter Form beteiligen.
Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 14. Juni 2024 die entsprechende Botschaft an das Bun-
desparlament verabschiedet. Eine Betreuungszulage nach Massgabe der Familienzulagengesetz-
gebung des Bundes erachtet er als gangbare Lésung. Vor diesem Hintergrund schlagt der Bun-
desrat vor, die Kita-Initiative Volk und Standen ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung zu emp-
fehlen. Er teilt die Auffassung der Initiantinnen und Initianten, dass die familienergdanzende
Kinderbetreuung weiterhin geférdert werden misse und die 6ffentliche Hand die Eltern finan-
ziell starker entlasten soll. Da es noch Jahre dauern wirde, bis die Initiative bei einer allfalligen
Annahme auch umgesetzt werden musste, hat diese vorderhand keinen Einfluss auf die vorlie-
gende Vorlage.

Zusammenfassend lasst sich Folgendes festhalten: Der Bund hat ein erhebliches Interesse an ei-
ner gestarkten familienergdnzenden Kinderbetreuung. Die Mitfinanzierung soll nicht nur wei-
tergefuhrt werden, sie soll vielmehr ausgebaut und starker an Bedingungen gekntpft werden.
Die Kantone werden konkreter und verbindlicher gefordert, Mindeststandards in der Angebots-
gestaltung und Mitfinanzierung einzufihren.

1.6 Aktueller Stand im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Kanton
Solothurn

Gemass dem 2019 durchgefiihrten Monitoring') besteht im Kanton Solothurn ein vielseitiges An-
gebot an familienerganzender Betreuung. Erziehungsberechtigte haben Zugang zu Kinderta-
gesstatten, schulerganzenden Angeboten sowie Tagesfamilien, die entweder freischaffend oder
Uber Vermittlungsorganisationen verfligbar sind. Die Daten dieser Erhebung zeigen, dass die
203 erfassten Angebote unterschiedlich auf die Bezirke und Einwohnergemeinden des Kantons
verteilt sind. Ungefahr jede flnfte Einwohnergemeinde (21 Prozent) verflgte 2019 tber kein
formelles (vertraglich geregeltes, bezahltes) Kinderbetreuungsangebot. Obwohl das schulergan-
zende Betreuungsangebot durch spezifische Angebote von Kindertagesstatten massgeblich er-
ganzt wird, besteht in diesem Bereich gemass den Aussagen der Institutionen die grosste Llcke.

) vgl. Biro Communis, Familien- und Schulerganzende Kinderbetreuung im Kanton Solothurn. Bericht zum Monitoring 2019,
20. Januar 2021.
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Die Institutionen gaben an, dass es im Kanton Solothurn insgesamt an schulergédnzender Betreu-
ung und spezifisch an Mittagstischangeboten sowie Ferien- und Feiertagsbetreuung mangle.

2019 betrug die Betreuungsquote bei Kindern im Vorschulalter im gesamten Kanton Solothurn
15 Prozent. Dies bedeutet, dass etwa jedes siebte Kind im Alter von 0 bis 4 Jahren ausserhalb
der Familie betreut wurde. Bei Schulkindern lag die Betreuungsquote tber den gesamten Kan-
ton hinweg betrachtet bei 12 Prozent. Flr Kindergartenkinder betrug sie knapp 15 Prozent und
far Primarschulkinder rund 11 Prozent. Die Betreuungsquote lag damit im Kanton Solothurn
deutlich unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 40.5 Prozent').

Im Rahmen des Monitorings 2019 wurde zudem festgestellt, dass die hohen Betreuungskosten
fur die Erziehungsberechtigten eine Herausforderung darstellen. Von 109 Einwohnergemeinden
im Kanton Solothurn gewahrten 67 Einwohnergemeinden (61 Prozent) Subventionen fur die
Kinderbetreuung. Diesbezlglich ist zwischen dem vorschulischen und dem schulergdnzenden
Bereich zu unterscheiden. Lediglich 32 Einwohnergemeinden (weniger als ein Drittel) subventio-
nierten sowohl die vorschulische als auch die schulerganzende Kinderbetreuung. Gemass den
Gesuchen des Schuljahres 2022/2023 um Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung
beim Bundesamt flr Sozialversicherungen (BSV) betrug die Hohe der Subventionen im Kanton
Solothurn insgesamt 9.2 Millionen Franken. Es lasst sich in den vergangenen Jahren eine Steige-
rung der Subventionen an die familienerganzende Kinderbetreuung feststellen. Allerdings zeigt
der Vergleich der Zahlen aus dem Jahr 2020 Uber den Anteil fir die schulergdnzende Tagesbe-
treuung an den Gesamtbildungsausgaben mit dem gesamtschweizerischen Durchschnitt eine
deutlich unterdurchschnittliche Finanzierung (CH: 1.6 Prozent; SO: 0.3 Prozent).

In den letzten Jahren hat das Angebot an Betreuungseinrichtungen und Betreuungsplatzen im
Kanton Solothurn stetig zugenommen. 2023 z&hlt der Kanton Solothurn tber 82 genehmigte
Kinderbetreuungsangebote im Vorschul- und Schulbereich mit insgesamt 1’850 Betreuungsplat-
zen. Zusatzlich sind 78 Tagesfamilien gemeldet. Allerdings zeigen die Gesuche um Finanzhilfen
auch, dass zwar der Umfang der Subventionen zunimmt, der Anteil an Einwohnergemeinden,
welche die familienerganzende Kinderbetreuung mitfinanzieren, aber nur sehr langsam steigt.
Im Referenzjahr 2019 waren es 61 Einwohnergemeinden. Im Schuljahr 2020/2021 waren es
ebenfalls 61 Einwohnergemeinden. Flr das Schuljahr 2021/2022 sind es 73 Einwohnergemeinden
und fur das Schuljahr 2022/2023 75 Einwohnergemeinden. Das Monitoring 2019 konnte aller-
dings aufzeigen, dass nur wenige Einwohnergemeinden sowohl den vorschulischen als auch den
schulergdnzenden Bereich subventionieren (im Jahr 2019 weniger als ein Drittel). Die Sicherstel-
lung der kontinuierlichen familienerganzenden Betreuung ist aber besonders wichtig, um die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung zu verbessern. Im Weiteren zei-
gen sich auch grosse Unterschiede in der Form und im Umfang der Mitfinanzierung der Einwoh-
nergemeinden?). Einige Einwohnergemeinden mit Subjektfinanzierung verfiigen Uber eine
Webapplikation zur Vergabe von Betreuungsgutscheinen (z.B. Webapplikation kiBon).

1.7 Ziele der Vorlage

1.7.1 Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung
sowie Verbesserung der Chancengleichheit durch Beitrage der 6ffentlichen Hand

Mit dieser Vorlage soll die externe familienerganzende Kinderbetreuung ab der Geburt bis zum
Ende der obligatorischen Schulzeit der Primarstufe durch die Sicherstellung eines bedarfsgerech-
ten Angebots an familienergdanzender Kinderbetreuung und die Gewahrung von Beitragen der
o6ffentlichen Hand an die Erziehungsberechtigten massgeblich geférdert werden. Diese Mass-
nahmen dienen zudem auch unmittelbar dem Kindeswohl.

D) Vgl. Bundesamt fur Statistik (BFS), Erhebung tber die Einkommen und Lebensbedingungen, SILC-2021, Version vom
23. Mérz 2023.

2) Vgl. Buro Communis, Familien- und Schulergéanzende Kinderbetreuung im Kanton Solothurn, Bericht zum Monitoring 2019,
20. Januar 2021, S. 39 f.
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Die Gewahrung von Beitragen der 6ffentlichen Hand dient gleichermassen (volks-)wirtschaftli-
chen wie sozialpolitischen Zielsetzungen. Einerseits werden dadurch die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung erleichtert, die Erwerbsbeteiligung erhéht und die
vermehrte Inangriffnahme von Ausbildungen seitens der Erziehungsberechtigten geférdert.
Dies fuhrt wiederum zu steigenden Einkommen und héheren Leistungen an die Sozialversiche-
rungen sowie den Kanton und die Einwohnergemeinden. Ferner werden die Standortattraktivi-
tat des Kantons Solothurn und seiner Einwohnergemeinden erh6ht und der bestehende Fach-
kraftemangel durch die bessere Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte entscharft. Anderer-
seits wird dadurch die Chancengleichheit der Kinder verbessert, da die familienergdnzende Kin-
derbetreuung massgeblich zu deren Integration und Sozialisierung beitragt. Daraus resultieren
bessere Ausbildungsmoéglichkeiten und eine gestarkte Position auf dem Arbeitsmarkt. Die Bean-
spruchung einer externen familienerganzenden Kinderbetreuung kann bei belastenden Famili-
enverhaltnissen auch zum Wohl und Schutz des Kindes angezeigt sein. Zudem leistet die frihe
Férderung einen wesentlichen Beitrag dazu, dass Armut nicht Gber Generationen hinweg wei-
tergegeben wird. Dies kommt wiederum dem Staat — und damit seiner Bevélkerung — zugute.

FUr die bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung ist es zentral,
dass Familien eine ergdnzende Kinderbetreuung in Anspruch nehmen kénnen, ohne die
Schwelle zur Sozialhilfe zu unterschreiten. Auch Familien mit héheren massgebenden Einkom-
men sollen von den Beitragen profitieren. Diesbezlglich ist den verschiedenen flr das verfug-
bare Einkommen von Familien relevanten Faktoren angemessen Rechnung zu tragen (z.B. Fami-
lienzulagen, Stipendien, Pramienverbilligung, Steuerentlastungen, Alimentenbevorschussung,
Sozialhilfe etc.). Die Betreuungskosten dirfen keine negativen Erwerbsanreize zur Folge ha-
ben’). Da die Einwohnergemeinden innerhalb des Beitragstarifmodells zwischen zehn verschie-
denen Varianten wahlen kénnen, verfigen sie bei der Umsetzung Uber einen erheblichen Er-
messensspielraum. Der Grad dieser Zielerreichung ist deshalb massgeblich von der Varianten-
wahl der jeweiligen Einwohnergemeinde abhangig.

1.7.2 Einflhrung einer kantonsweiten, subjektbezogenen Subventionierung der
familienergénzenden Kinderbetreuung

Im gesamten Kanton Solothurn soll eine subjektbezogene Subventionierung der familienergan-
zenden Kinderbetreuung eingefiihrt werden?). Die Grossmehrheit der in letzter Zeit neu ge-
schaffenen bzw. revidierten oder sich derzeit im politischen Prozess befindenden kantonalen
Regelungen im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung sehen eine Subjektfinanzie-
rung vor (z.B. Kantone Appenzell-Ausserrhoden, Bern, Graubiinden, Luzern, Schaffhausen,
Schwyz, St. Gallen, Thurgau, Uri und Zug; zu nennen sind auch die Beitragstarifmodelle der
Stadte Olten und Solothurn). Die vorgeschlagene Regelung lehnt sich massgeblich an diese Re-
gelungen an. Der Vorteil einer subjektbezogenen Subventionierung liegt in verbesserten Steue-
rungsmoglichkeiten und grosserer Effizienz, da direkt und zielgerichtet personenbezogene Bei-
trage ausgerichtet werden und der sozialpolitische Ausgleich nicht mehr mit einkommens- und
vermoégensabhangigen Tarifen der Betreuungseinrichtungen erreicht werden muss. Des Weite-
ren kann die Reduktion der Betreuungstarife fur die Erziehungsberechtigten mittels Subjektfi-
nanzierung transparent ausgewiesen werden. Die Kosten fir die Kinderbetreuung werden
durch die 6ffentliche Hand verglnstigt, wobei die Ho6he der Beitrage, welche die Erziehungsbe-
rechtigten erhalten, von der Héhe ihres Einkommens und Vermégens abhangig ist3).

') Von negativen Erwerbsanreizen wird dann gesprochen, wenn ein héheres Bruttoeinkommen zu einem tieferen frei verfig-
baren Einkommen fihrt.

2) Bei den Finanzierungsmodellen der &ffentlichen Hand wird grundsatzlich zwischen Objekt- und Subjektfinanzierung unter-
schieden. Bei der Objektfinanzierung erfolgt die Unterstltzung direkt an die einzelnen Leistungserbringenden, wéhrend bei
der Subjektfinanzierung die Beitrage der 6ffentlichen Hand personenbezogen berechnet und an die zu unterstitzenden
Personen ausbezahlt werden.

3)  Der administrative Aufwand fur die 6ffentliche Hand gegentiber der Objektfinanzierung dirfte etwas grésser sein. Aus Sicht
der Leistungserbringenden liegt der Vorteil der Subjektfinanzierung darin, dass sie grundsatzlich die kostendeckenden Ta-
xen verrechnen kénnen. Sie erhalten (je Angebot und Alterskategorie) von allen Nutzenden dieselbe Taxe. Damit hdangen
die Einnahmen der Leistungserbringenden nicht (mehr) von der wirtschaftlichen Situation der Erziehungsberechtigten ab
und sind entsprechend besser planbar. Der administrative Aufwand reduziert sich fur die Leistungserbringenden etwas, da
die Einkommens- und Vermoégensverhéltnisse der Erziehungsberechtigten nicht mehr erhoben werden mussen.
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Die Einwohnergemeinden sollen innerhalb des Beitragstarifmodells zwischen zehn verschiede-
nen Varianten wahlen kénnen. Erziehungsberechtigte mit Wohnsitz im Kanton Solothurn sollen
zwecks Gleichbehandlung seitens der 6ffentlichen Hand, unabhangig davon, in welcher Einwoh-
nergemeinde sie wohnen, in Abhangigkeit von ihrem massgebenden Einkommen stets nach den
gleichen Grundsatzen berechnete und bemessene Beitrage an die familienerganzende Kinder-
betreuung erhalten. Auf unterschiedliche Beitragstarifmodelle auf kommunaler Ebene mit un-
terschiedlichen Berechnungs- und Bemessungsmethoden (z.B. eigene kommunale Beitragstarif-
modelle oder kantonale Bandbreiten fur die Beitrage, innerhalb welcher die Einwohnergemein-
den die Beitragshohe frei festlegen kénnen) ist im Interesse einer fir die Solothurner Blirgerin-
nen und Bulrger verstandlichen, rechtsgleichen und vollzugstauglichen Regelung zu verzichten.
Letztlich wird dadurch die Standortattraktivitat des gesamten Kantons — und somit auch jene
der Einwohnergemeinden - erhéht (z.B. bei Neuzuzligen aus anderen Kantonen oder bei UmzU-
gen in andere Einwohnergemeinden). Die Grossmehrheit der in letzter Zeit neu geschaffenen
bzw. revidierten Regelungen der anderen Kantone sieht im Bereich der familienergdnzenden
Kinderbetreuung ein einziges einheitliches flir den ganzen Kanton geltendes Beitragstarifmo-
dell vor und macht den Einwohnergemeinden umfassende kantonale Vorgaben (z.B. zur kom-
munalen Bedarfsplanung). In dieselbe Richtung zielen ebenfalls die in verschiedenen Kantonen
(z.B. Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Luzern) eingereichten, von einer breiten Unter-
stitzungsbasis mitgetragenen Kita-Initiativen (z.B. Volksinitiative «Bezahlbare Kitas fur alle» im
Kanton Luzern). Die betreffenden Kantone haben den entsprechenden Initiativen jeweils Ge-
genvorschlage mit sehr weitreichenden kantonalen Vorgaben gegentibergestellt.

Kommunal unterschiedliche Beitragstarifmodelle mit unterschiedlichen Berechnungs- und Be-
messungsmethoden - wie sie heute bestehen — fihren unweigerlich zu Rechtsungleichheiten
und -unsicherheiten innerhalb der Solothurner Bevolkerung, ziehen einen erhéhten administra-
tiven Aufwand nach sich und beglinstigen ungewollte Doppelspurigkeiten. Mit dem vorgeschla-
genen kantonalen Beitragstarifmodell, welches den Einwohnergemeinden im Vergleich zu den
Regelungen der anderen Kantone einen wesentlichen Gestaltungsspielraum belasst, lasst es sich
denn auch rechtfertigen, dass der Kanton zugunsten der Einwohnergemeinden eine koordinie-
rende Funktion Ubernimmt und sie durch die Erbringung zentraler Aufgaben entlastet.

Die Vorlage sieht tGberdies vor, dass sich der Kanton im Umfang von 20 Prozent an den Netto-
kosten beteiligt, die den Einwohnergemeinden infolge der Gewahrung von Beitrdgen an die Er-
ziehungsberechtigten entstehen. Zudem wird der Kanton die ausgewiesenen Mehrkosten fur
Kinder mit Behinderungen Gbernehmen, die bedarfsorientierte Ausgestaltung der Angebote
und die Qualitatsentwicklung (Aus- und Weiterbildung von Personen mit Betreuungsaufgaben
sowie Projekte und Massnahmen [z.B. zur Erweiterung und Flexibilisierung der Betreuungszei-
ten und Verbesserung der Qualitat]) unterstitzen sowie den Einwohnergemeinden kostenlos
eine Webapplikation zur Verfligung stellen und betreiben. Unter dem Gesichtspunkt, dass der
Kanton die Einwohnergemeinden somit in einem kommunalen Leistungsfeld finanziell und ope-
rativ unterstitzt, erweist sich die Einfihrung eines kantonalen, rechtsgleichen und transparen-
ten Beitragstarifmodells als gerechtfertigt').

') Demgegeniiber wére die Moglichkeit der Einwohnergemeinden, eigene kommunale Beitragstarifmodelle einzufiihren oder
die durch einen kantonalen Beitragsrahmen vorgegebenen Betrage zu erh6hen oder herabzusetzen, dann zu schaffen,
wenn sich der Kanton in diesem kommunalen Leistungsfeld nicht finanziell beteiligen wurde. Dies ist beispielsweise im Kan-
ton Basel-Landschaft der Fall. Den Einwohnergemeinden steht es frei, eine Subjektfinanzierung, eine Objektfinanzierung
oder eine Kombination aus Subjekt- und Objektfinanzierung einzufihren (vgl. § 6 Abs. 3 und 4 Gesetz tber die familiener-
ganzende Kinderbetreuung vom 21. Mai 2015 [SGS 852]). Am 26. Januar 2023 hat der Landrat des Kantons Basel-Landschaft
beschlossen, die nichtformulierte Volksinitiative «GebUhrenfreie Kinderbetreuung fur alle Familien» far rechtsgultig zu er-
klaren. Die Behandlungsfrist fur die Initiative wird zugunsten der Erarbeitung eines formellen Gegenvorschlags durch den
Regierungsrat fur zwei Jahre unterbrochen. Aufgrund dessen werden die vorgenannten Vorschriften somit mittelfristig ge-
andert werden.
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1.7.3 Handlungsspielraum der Gemeinden im Rahmen des kantonalen Beitragstarifmodells

Die Vorlage sieht weitgehende Gestaltungsmoglichkeiten fir die Einwohnergemeinden vor, da
diese die Parameter im Bereich der Anspruchsberechtigung selber festlegen kénnen. Dadurch
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass einige Einwohnergemeinden bereits Gber subjekt-
orientierte Beitragstarifmodelle verfligen, welchen Parameter zugrunde liegen, die in einem po-
litischen Prozess ausgehandelt wurden. Es ist nachvollziehbar, dass diese — zum Teil noch sehr
jungen Regelungen — durch die kantonale Gesetzgebung nicht vollig ausgehebelt werden sol-
len. Gleichzeitig kdnnen die Einwohnergemeinden den Familien, die derzeit Beitrdage an die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung erhalten, gewahrleisten, dass die bisherigen Unterst(t-
zungsleistungen keiner oder keiner signifikanten Anderung unterliegen werden.

Weiter nimmt die Vorlage keinen Einfluss auf die Tarife der Kinderbetreuungsstrukturen an
sich. Diese durften aus strukturellen Griinden (z.B. Mietzinsniveau in der Einwohnergemeinde)
unterschiedlich hoch sein. Das kantonale Beitragstarifmodell kalkuliert dagegen mit Normkos-
ten (vgl. Ziff. 1.8.5.2). Liegen die tatsachlichen Tarife Gber den Normkosten, tragen die Erzie-
hungsberechtigten diese Differenz. Es steht den jeweiligen Einwohnergemeinden frei, die Diffe-
renz gegebenenfalls durch erganzende (subjektbezogene) Objektbeitrage auszugleichen.

Insofern kann das kantonale Beitragstarifmodell als zu erftllender Minimalstandard betrachtet
werden. Tiefere kommunale Unterstltzungsbeitrage waren mit den Zielsetzungen der Vorlage
nicht vereinbar.

1.7.4 Erledigung kantonaler Vorstosse und weitere Abhangigkeiten

Mit dieser Vorlage werden die in Ziffer 1.3 erwahnten Vorstdsse Auftrag «Anna Ruefli: Ver-
pflichtung zur staatlichen Mitfinanzierung von Angeboten der familien- und schulergdnzenden
Kinderbetreuung» vom 17. November 2020 sowie der Auftrag «fraktionstbergreifend: Vorschu-
lische Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen sicherstellen» vom 25. Januar 2023
umgesetzt. Zudem werden die im Rahmen der Vorstdsse Kleine Anfrage «fraktionstibergreifend:
Handlungsbedarf bei der Betreuung von Kindern mit Beeintrachtigungen» vom 1. Februar 2022
und Kleine Anfrage «fraktionsibergreifend: Einheitlicher Umgang mit den Kitabetreuungskos-
ten, welche von der Sozialhilfe getragen werden» vom 31. Marz 2023 identifizierten Problemfel-
der adressiert. Ferner werden die in der Stellungnahme des Regierungsrates zum Auftrag «Frak-
tion Griine: Rahmenbedingungen fir das Fihren von Tagesschulen schaffen» vom 25. Januar
2022 (RRB Nr. 2022/978) thematisierten definitorischen Unscharfen angegangen.

1.8 Grundztge der Vorlage
1.8.1 Vorbemerkungen

Die geplanten kantonalen Regelungen beinhalten eine eigenstdandige — von den Bestrebungen
auf Bundesebene unabhangige — kantonalrechtliche Férderung und Finanzierung der familien-
erganzenden Kinderbetreuung. Dennoch bestehen gewisse Abhangigkeiten und es ist wichtig,
dass die kantonale Vorlage optimal auf die Entwicklungen auf Bundesebene abgestimmt und
die Kompatibilitat gewahrleistet ist. Dies betrifft insbesondere die Ausgestaltung der finanziel-
len Beteiligung (Subjektfinanzierung), die Harmonisierung des Abrechnungsverfahrens und die
Ubereinstimmung der Begrifflichkeiten.

Aufgrund der derzeitigen, in Ziffer 1.5 erwdhnten Unsicherheiten betreffend die gesetzgeberi-
schen Entwicklungen auf Bundesebene ist zum aktuellen Zeitpunkt darauf zu verzichten, das
erforderliche kantonale Ausfihrungsrecht zu schaffen.
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Gleichwohl ist es angezeigt und auch méglich, die Vorlage so auszugestalten, dass sie ergan-
zende Unterstitzungen des Bundes auch zulasst. Diese Systemoffenheit gewahrleistet eine kan-
tonale Gesetzesvorlage, die auch nach Einfihrung eines subjektorientierten Subventionsmodells
durch den Bund in ihrem Kern weiterbestehen kénnen wird.

Nachdem der Nationalrat einer auf Bundesebene vorgesehenen Verglnstigung der Elternbei-
trage im Bereich der familienergéanzenden Kinderbetreuung bereits zugestimmt hat und die
WBK-S das Anliegen — wenn auch in einer anderen Form — ebenfalls grossmehrheitlich unter-
stltzt, wird bei der vorliegenden Kostenberechnung bzw. Kostenverteilung eine bundesrechtli-
che Vergunstigung der Elternbeitrage mitbertcksichtigt. Im Gegensatz zu der vom Nationalrat
beschlossenen Vorlage, die eine Beteiligung von 20 Prozent vorsieht, wird vorliegend im Sinne
einer konservativen Annahme mit der Halfte kalkuliert.

1.8.2 Beitragsberechtigte Angebote der familienergdnzenden Kinderbetreuung
1.8.2.1 Begriffsdefinitionen

Es ist zentral, im Bereich der familienergéanzenden Kinderbetreuung einheitliche Begriffe zu ver-
wenden'). Damit werden Angebotsltberschneidungen vermieden und die Schaffung von konsis-
tenten gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen sowie kiinftige statistische Er-
hebungen erleichtert. Der Begriff «familienerganzende Kinderbetreuung» umfasst sowohl den
vorschulischen als auch den schulergdanzenden Bereich der institutionellen Kinderbetreuung. Er
ist damit als Uberbegriff fur die bisher geldufige Bezeichnung «familien- und schulergénzende
Kinderbetreuung» zu verstehen.

Das AGS und das VSA haben sich dahingehend abgesprochen, dass man sich im Kanton Solo-
thurn betreffend die Begriffsdefinitionen kiinftig an der Typologie der Betreuungsformen des
BFS?) orientieren mochte.

Im Rahmen der vorliegenden Gesetzesdanderung sollen Beitrage fur bestimmte Angebote der
institutionellen familienerganzenden Kinderbetreuung ausgerichtet werden. Es ist folglich zwi-
schen der institutionellen und der nicht-institutionellen familienerganzenden Kinderbetreuung
zu unterscheiden. Als «institutionell» gilt die regelmassige Betreuung von Kindern durch Ein-
richtungen bzw. durch in Vereinen oder Netzwerken organisierte Privatpersonen?). Freischaf-
fende (bzw. nicht einer Organisation oder dergleichen angeschlossene) Tagesfamilien, Nannies
oder Au-pairs zahlen zu den nicht-institutionellen Betreuungsformen®*). Ebenso zahlt die bei
Engpéassen oder Notféllen beigezogene «Kinderbetreuung zu Hause RoKi» des Schweizerischen
Roten Kreuzes (SRK) nicht zur institutionellen familienexternen Kinderbetreuung.

Bei der staatlich beaufsichtigten institutionellen Betreuung werden bestimmte Vorgaben und
Standards, insbesondere betreffend Qualitat, verlangt. Die Angebote sind kostenpflichtig und
die Tarife werden durch die Institution, eine Organisation oder die Einwohnergemeinde festge-
legt. Spielgruppen fallen nicht unter diesen Begriff, da sie aufgrund des geringen Betreuungs-
umfangs nicht der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung, sondern
ausschliesslich der Sozialisation und Férderung der Kinder dienen. Der Besuch von Spielgruppen
kann im Rahmen der frihen Sprachférderung staatlich mitfinanziert werden (vgl. § 106*" SG).

') Dies wurde bereits anlasslich der Stellungnahme des Regierungsrates vom 14. Juni 2022 (RRB Nr. 2022/978) zum Auftrag
«Fraktion Grane: Rahmenbedingungen fur das Fuhren von Tagesschulen schaffen» ausgefuhrt.

%) statistik der familienerganzenden Kinderbetreuung, Typologie der Betreuungsformen vom 23. September 2015, revidiert
(nachfolgend: Typologie).

3) Die institutionelle Betreuung ist in der Regel bezahlt und formell (Unterzeichnung eines Vertrags oder einer schriftlichen
Vereinbarung, Festlegung von Rechten und Pflichten sowie Arbeitsbedingungen etc. [vgl. Typologie, S. 4]).

4 vgl. Typologie, S. 7.
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Zu den Einrichtungen, die regelmassig Kinder betreuen, gehéren Kindertagesstatten und Tages-
strukturen. Bei «Kindertagesstatten» handelt es sich um kollektive Strukturen, in welchen Kin-
der im Vorschulalter und Kinder, die den Kindergarten besuchen, durch mehrere Fachpersonen
betreut werden'). Mit dem Begriff «Tagesstrukturen» sind modulare Tagesstrukturen fur Schul-
kinder (z.B. Horte) gemeint, die verschiedene Betreuungseinheiten anbieten (z.B. vor der Unter-
richtszeit [Morgen], danach [Nachmittag] und dazwischen [Mittag] sowie Betreuung wahrend
den Schulferien). Es kann frei zwischen den verschiedenen Betreuungseinheiten gewahlt wer-
den?). Im Gegensatz zu (schul-)gebundenen Tagesstrukturen (bzw. Tagesschulen) missen nicht
zwingend alle Betreuungseinheiten angeboten werden.

Die institutionelle Kinderbetreuung umfasst weiter in Vereinen oder Netzwerken organisierte
Privatpersonen. Damit sind in Vereinen oder Netzwerken organisierte Tagesfamilien, Nannies
oder Au-pairs gemeint. Bei «Tagesfamilien» handelt es sich um eine Form der Kinderbetreuung
durch Personen, die ein Kind oder mehrere Kinder tagstiber stundenweise oder ganztagig bei
sich zu Hause betreuen. Das Angebot richtet sich an alle Altersgruppen.

Zur institutionellen familienergéanzenden Betreuung gehdren schliesslich auch «Tagesschulen
und -kindergarten» (auch Ganztagesschulen genannt). Dabei handelt es sich (im Gegensatz zu
den modularen) um an den Schulbetrieb gebundene Tagesstrukturen mit einem Fokus auf die
kindliche Bildung. Sie bieten fir Kinder, welche die Schule oder den Kindergarten besuchen,
eine ganztagige Betreuung ausserhalb der Unterrichtszeiten an. Die Betreuungseinheiten lassen
sich in der Regel nicht beliebig wahlen und die Kinder missen mindestens wahrend eines Teils
der Einheiten anwesend sein?).

Im Bereich Behinderungen fehlte bisher eine einheitliche Terminologie, was sich auch an den in
den entsprechenden politischen Vorstéssen verwendeten Begriffen «mit besonderen Bedirfnis-
sen» und «mit Beeintrachtigungen» zeigt. Die Bezeichnung «Menschen bzw. Kinder mit Behin-
derungen» entspricht den Empfehlungen des EBGB und der UNO-BRK. Ebenso wird diese Be-
zeichnung von vielen Betroffenenorganisationen als Selbstbezeichnung bevorzugt. Dabei ist die
Mehrzahl von wesentlicher Bedeutung, da es auch um die gesellschaftlichen Faktoren einer Be-
hinderung geht und nicht (nur) um die Behinderung im medizinischen Sinne?).

1.8.2.2 Beitragsberechtigung

Beitragsberechtigt soll nur die Nutzung bestimmter Angebote der institutionellen familiener-
ganzenden Kinderbetreuung sein. Es handelt sich gemass § 107 Abs. 2 um folgende Angebote:

- private oder 6ffentliche Betreuungseinrichtungen, wie insbesondere Kindertages-
statten und Tagesstrukturen,

- Tagesfamilien, die in einer vom Kanton anerkannten Tagesfamilienorganisation or-
ganisiert sind (und ihre Leistungen Uber die Tagesfamilienorganisation abrechnen).

Tagesfamilienorganisationen sind in der Regel juristische Personen des Privatrechts (z.B. Verein),
welche eine institutionalisierte, familienerganzende Kinderbetreuung in Tagesfamilien anbie-
ten. Sie gewahrleisten die Qualitat ihrer Betreuungsangebote, stellen die Betreuungspersonen

') Diese Institutionen bieten einerseits ganztagige Betreuung (von ca. 07:00 bis 18:00 Uhr) und andererseits halbtagige Betreu-
ung mit oder ohne Mittagessen (vgl. Typologie, S. 6).

%) Die Tagesstruktur kann sich im selben Gebaude wie die Schule oder ausserhalb befinden. Die Tragerschaft kann die Schule
selbst (Gemeindeebene) oder ein privater Anbietender sein (vgl. Typologie, S. 6).

3) Tagesschulen und -kindergarten befinden sich im Allgemeinen im gleichen Geb&ude wie die Schule oder der Kindergarten.
Diese sind auch fur die Organisation der Tagesstruktur zustandig und stellen Betreuungspersonen mit entsprechender pada-
gogischer Ausbildung an, die sich nebst den Lehrpersonen und Kindergéartnerinnen und -gartnern um die Betreuung der
Kinder kimmern. Die Lehr- und Betreuungspersonen sind derselben Leitung unterstellt und die Gestaltung von Unterricht
und Freizeit orientiert sich an einem gemeinsamen padagogischen Konzept (vgl. Typologie, S. 6).

%) Betreffend die weiteren Begrifflichkeiten in diesem Zusammenhang sei auf das «Schreiben zum Thema Behinderung - Tipps
fur Medienschaffende» vom 7. Februar 2023 des EBGB verwiesen.



22

an, regeln die versicherungs- und arbeitsrechtlichen Fragen und sorgen fir eine geordnete Ab-
rechnung der erbrachten Leistungen. Sie vermitteln geeignete Tagesfamilien und beraten und
begleiten die Erziehungsberechtigten in fachlicher Hinsicht.

Nicht als Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung gelten gemass § 107 Abs. 3:

- im privaten Umfeld organisierte oder nur gelegentlich tags- oder nachtstber in An-
spruch genommene Angebote (wie z.B. freischaffende, nicht in einer vom Kanton
anerkannten Tagesfamilienorganisation organisierte Tagesfamilien, Spielgruppen,
Nannies, Au-pairs, anderweitige Kinderbetreuung zu Hause durch Dritte, Betreuung
durch Grosseltern, Nachbarn oder Bekannte, die Kinder betreuen, Horte in Einkaufs-
zentren oder Sportclubs),

- die Familienpflege und die stationare Heimpflege gemass PAVO, da sich diese in Be-
zug auf den Betreuungsumfang von den mit dieser Vorlage zu férdernden Angebo-
ten unterscheiden und der Entlastung von Familien in schwierigen Verhéltnissen
dienen,

- Tagesschulen und -kindergérten.

Tagesschulen und -kindergarten werden - als gebundene Tagesstrukturen — nicht von dieser
Vorlage umfasst, da ihr Fokus auf der Bildung und nicht auf der Betreuung liegt’). Zudem exis-
tieren im Kanton Solothurn gegenwartig noch keine Tagesschulangebote. Ansonsten werden
samtliche Angebote der institutionellen Kinderbetreuung erfasst.

1.8.3 Zustandigkeiten
1.8.3.1 Einwohnergemeinden

Die familienerganzende Kinderbetreuung stellt ein kommunales Leistungsfeld dar, da sie den
lokalen Bedurfnissen und Gegebenheiten Rechnung zu tragen hat und sie aus organisatorischen
Grinden auch 6rtlich (v.a. ab dem Eintritt der Kinder in den Kindergarten) stark lokal gebunden
ist (§ 26 Abs. 1 Bst. a SG). Die Einwohnergemeinden haben entsprechend kiinftig den Bedarf an
familienerganzender Kinderbetreuung abzuklaren und ein bedarfsgerechtes Angebot sicherzu-
stellen (§ 107°* Abs. 1 Bst. a und b und Abs. 2). Ihnen kommt im Rahmen der Bedarfs- und der
Angebotsplanung ein Ermessensspielraum zu. Die Einwohnergemeinden haben ein «ausreichen-
des», nicht aber ein «llickenloses» Angebot sicherzustellen. Insbesondere kénnen sie ihren spezi-
fischen lokalen und geografischen Besonderheiten in angemessener Weise Rechnung tragen
(z.B. Erreichbarkeit ausserkantonaler Angebote innert kurzer Zeit). Es muss im Hinblick auf die
bestehende Angebotsvielfalt nicht in jeder Einwohnergemeinde ein vollstadndiges Betreuungsan-
gebot zur Verfligung gestellt werden. Die Einwohnergemeinden kénnen das Angebot selber o-
der gemeinsam mit anderen Einwohnergemeinden anbieten oder durch Leistungsvereinbarun-
gen mit Dritten sicherstellen. Der Kanton wird den Einwohnergemeinden hinsichtlich der Art
und Weise der Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots keine Vorgaben machen. Als Ba-
sis fur die Bedarfserhebung wird periodisch ein kantonales Monitoring durchgefihrt, Gber des-
sen Ergebnisse die Einwohnergemeinden informiert werden (vgl. Monitoring 2019). In diesem
Rahmen werden die erforderlichen Daten zum Angebot und zur Auslastung in erster Linie di-
rekt bei den Betreuungseinrichtungen erhoben. Zudem wird das DDI den Einwohnergemeinden
Empfehlungen und ein Instrument zur Bedarfsabklarung zur Verfigung stellen. Der Aufwand
fur die Einwohnergemeinden wird sich folglich auf das Beschaffen erganzender Informationen
beschranken. Ebenso erfolgt weiterhin eine kantonale Bedarfserhebung anlasslich der Bewiilli-
gung der Betreuungsangebote, wie dies beispielsweise bereits beim Bewilligungsverfahren fir
Kindertagesstatten der Fall ist.

) Vom UKibeG sind sie hingegen mitumfasst.
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Uberdies sorgen die Einwohnergemeinden fiir die Information der Bevélkerung Gber die beste-
henden Angebote, wobei es sich diesbezliglich um die allgemeine Information der Bevélkerung
und lediglich ausnahmsweise um die auf freiwilliger Basis beruhende Beratung von Einzelperso-
nen handelt (§ 107°* Abs. 1 Bst. ¢). Zudem haben die Einwohnergemeinden - als Voraussetzung
fur den Erhalt von Beitragen des Kantons — die vom Kanton zur Verfligung gestellte Webappli-
kation zu verwenden, wobei in besonderen Fallen (z.B. zeitliche Verzégerungen bei der Beschaf-
fung und Inbetriebnahme der Webapplikation) Ausnahmen vorgesehen werden kénnen

(§ 107° Abs. 1 Bst. d). Die Einwohnergemeinden prifen ferner Beitragsgesuche. Zudem sollen
sie bei unrechtmassigem Bezug von Beitragen durch Erziehungsberechtigte Rluckerstattungsver-
fahren durchfthren und die erforderlichen Verfigungen erlassen (§ 107°* Abs. 1 Bst. e).

1.8.3.2 Kanton

Das DDI bzw. dessen AGS sorgt gemadss § 107" Abs. 1 seitens des Kantons fir die Koordination
der Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung und férdert deren Weiterentwick-
lung, indem es insbesondere:

- die interessierten Kreise in fachlicher Hinsicht berat,

- die Angebote den Einwohnergemeinden bekannt macht und untereinander ver-
netzt,

- die bedarfsorientierte Ausgestaltung der Angebote und die Qualitatsentwicklung
(Aus- und Weiterbildung von Personen mit Betreuungsaufgaben sowie Projekte und
Massnahmen [z.B. Erweiterung und Flexibilisierung der Betreuungszeiten, Verbesse-
rung der Qualitat]) mit jahrlich maximal 150'000 Franken unterstitzt, wobei auf
eine finanzielle Unterstltzung des Kantons kein Rechtsanspruch besteht,

- die Entwicklungen im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung auswertet
und darUber berichtet.

Uberdies wird das AGS den Einwohnergemeinden unentgeltlich eine Webapplikation zur Verfu-
gung stellen, mit welcher die Beitragsgesuche zweckmassig und effizient abgewickelt werden
kénnen, und diese betreiben. Dadurch soll den Einwohnergemeinden die Erflllung ihrer Aufga-
ben massgeblich erleichtert werden (§ 107" Abs. 1 Bst. c).

Die Erfullung der sozialen Aufgaben im Zusammenhang mit Menschen mit Behinderungen stellt
ein kantonales Leistungsfeld dar (§ 25 Abs. 2 Bst. g SG). Es sind die erforderlichen Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit Kinder mit Behinderungen familienerganzende Betreuungsangebote
nutzen kdénnen, die sémtlichen Kindern offenstehen. Deshalb ist es zentral, dass der Kanton an-
erkannte Betreuungseinrichtungen mit einem Angebot fir Kinder mit Behinderungen mit Bei-
tragen fur die ausgewiesenen — nicht durch Sozialversicherungsleistungen oder anderweitig ge-
deckten — behinderungsbedingten Mehrkosten unterstitzt. Zudem soll er den betreffenden Be-
treuungseinrichtungen Beitrage fur erforderliche Infrastrukturanpassungen und neue Betreu-
ungsplatze zur Schliessung von Angebotslicken gewahren kénnen (§ 107" Abs. 2). Dabei wer-
den die Kosten gemass RRB Nr. 2022/138") wie folgt geteilt: Die Kosten fur die fachliche Beglei-
tung sind der heilpadagogischen Friherziehung zuzuordnen und fallen in die Zustandigkeit des
DBK. Das DDI kommt fiir die Finanzierung der Beitrage an die Mehraufwande zur Betreuung
von Kindern mit Behinderungen auf.

Der Regierungsrat kann des Weiteren bestimmte Vollzugsaufgaben (z.B. gewisse Datenerhebun-
gen oder Weiterbildungsangebote) — nicht aber Verfugungskompetenzen — mittels Leistungsver-
einbarung an Fachorganisationen und Branchenverbande Ubertragen (§ 107%" Abs. 3).

) Stellungnahme des Regierungsrats zur Kleinen Anfrage «fraktionstibergreifend: Handlungsbedarf bei der Betreuung von
Kindern mit Beeintrachtigungen» vom 1. Februar 2022.
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1.8.4 Anerkennung von Betreuungseinrichtungen und deren Pflichten
1.8.4.1 Anerkennung

Betreuungseinrichtungen haben bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen, damit Erziehungsbe-
rechtigten, die ihr Angebot nutzen, Beitrage fur die familienerganzende Kinderbetreuung ge-
wahrt werden (§ 1079%" Abs. 1). Es wird darauf verzichtet, ein formelles Anerkennungsverfah-
ren einzufihren, welches mit einer Verfliigung abgeschlossen wird. Vielmehr sind die Betreu-
ungseinrichtungen zur Meldung und Selbstdeklaration verpflichtet. Es existieren folgende drei
Kategorien von Betreuungseinrichtungen:

- innerkantonale Betreuungseinrichtungen,

- innerkantonale Betreuungseinrichtungen, die von 6ffentlichen und privaten Schul-
tragern betrieben werden,

- ausserkantonale Betreuungseinrichtungen.

Als «innerkantonale Betreuungseinrichtungen» gelten einerseits Kindertagesstatten, Tages-
strukturen und in einer Tagesfamilienorganisation organisierte Tagesfamilien. Andererseits fal-
len neu auch Betreuungsangebote darunter, die von den Einwohnergemeinden - ausserhalb ih-
rer Funktion als Schultragerinnen — angeboten werden und nicht der Aufsicht des DBK unterste-
hen (vgl. § 39 VSG). Alle innerkantonalen, nicht von 6ffentlichen und privaten Schultrégern be-
triebenen Betreuungseinrichtungen benétigen kiinftig immer dann eine Bewilligung oder eine
Bestatigung des AGS gemass PAVO und den §§ 21 f. SG, wenn sie beitragsberechtigte Betreu-
ungsdienstleistungen anbieten méchten. Dies gilt unabhangig vom konkreten Betreuungsum-
fang und vom Alter der Kinder. Ferner haben diese die kantonalen Vorgaben betreffend Quali-
tat, Betriebsfihrung, Infrastruktur und Organisationsform einzuhalten. Der Regierungsrat wird
entsprechende — auf das konkrete Betreuungsangebot ausgerichtete - Mindestvorgaben auf
Verordnungsstufe festlegen (§ 1079t Abs. 2 und 6). In Bezug auf Kindertagesstatten und Ta-
gesfamilien existieren bereits gegenwartig entsprechende Vorgaben in den betreffenden Richt-
linien und Handbuchern des DDI. Der Regierungsrat wird die Mindestvorgaben ohne wesentli-
che inhaltliche Anderungen (insbesondere in Bezug auf die Qualitdtsanforderungen) in das kan-
tonale Verordnungsrecht Gberfthren. Die auf Verordnungsstufe zu regelnden Vorgaben sollen —
im Sinne der Gleichbehandlung - vereinheitlicht auf alle Betreuungsangebote desselben Typus
angewendet, periodisch auf ihre Eignung hin geprift und bei Bedarf angepasst werden'). Die
Konkretisierung der betreffenden Vorgaben auf Stufe Richtlinie erfolgt anschliessend durch das
AGS. Schulische Betreuungsangebote der Einwohnergemeinden gemass § 39 VSG, die nicht von
offentlichen und privaten Schultragern zur Verfligung gestellt werden, wurden bislang von den
betreffenden Einwohnergemeinden beaufsichtigt. Damit kiinftig einheitliche Vorgaben fir
samtliche innerkantonalen Betreuungseinrichtungen gelten, werden diese neu der fachlichen
Aufsicht des AGS unterstellt, sofern sie beitragsberechtigte Angebote zur Verfliigung stellen.
Diesbezlglich werden die kantonalen Vorgaben mit Augenmass ausgestaltet, da es sich hierbei
um Angebote des Gemeinwesens handelt und der Grundrechtsschutz der betreuten Kinder be-
reits aufgrund der allgemeinen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften gewahrleistet ist.

Von den obstehend erwahnten Betreuungseinrichtungen, die von den Einwohnergemeinden
ausserhalb ihrer Funktion als Schultragerinnen betrieben werden, sind die «innerkantonalen Be-
treuungseinrichtungen, die von 6ffentlichen und privaten Schultragern betrieben werden»

(z.B. von einem Schultrager betriebene, modulare Tagesstrukturen), zu unterscheiden. Diese un-
terstehen der Aufsicht des DBK und der jeweiligen Einwohnergemeinden. Auch fir diese Be-
treuungseinrichtungen wird der Regierungsrat auf Verordnungsebene Mindestvorgaben betref-
fend Qualitat, Betriebsfuhrung, Infrastruktur und Organisationsform erlassen. Die kantonalen

) Indes kann es kinftig aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben oder neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse notwendig werden,
die betreffenden Vorgaben zu Gberprifen und gegebenenfalls anzupassen.
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Vorgaben werden bei Angeboten von 6ffentlichen Schultrégern aus den vorgenannten Grin-
den ebenfalls moderat ausgestaltet (§ 10792t Abs. 3 und 6). Deren Konkretisierung auf Stufe
Richtlinie erfolgt anschliessend durch das DBK.

Aufgrund der topografischen Besonderheiten des Kantons Solothurn bzw. infolge von dessen
Verzahnung in die Gebiete der umliegenden Kantone ist es unabdingbar, dass auch Erziehungs-
berechtigte von Kindern mit Wohnsitz im Kanton Solothurn Beitrage erhalten, die fir ihre Kin-
der «ausserkantonale Betreuungseinrichtungen» wahlen. So kann ein bedarfsgerechtes Ange-
bot im Bereich der familienergéanzenden Kinderbetreuung sichergestellt werden. Eine ausser-
kantonale Betreuungseinrichtung wird anerkannt, wenn sie séamtliche Vorgaben des Standort-
kantons erfillt (§ 10794 Abs. 4). In den umliegenden Kantonen gelten vergleichbare Anforde-
rungen flr Betreuungseinrichtungen, weshalb keine Gefahr einer wesentlichen Ungleichbe-
handlung von inner- und ausserkantonalen Angeboten besteht.

Sofern eine der Voraussetzungen fir die Anerkennung nicht mehr erfillt ist oder bei schwer-
wiegender oder wiederholter Verletzung der Pflichten gemass § 1079 inaues kann das AGS die An-
erkennung entziehen (Abs. 5).

1.8.4.2 Pflichten
Die Angebote von anerkannten Betreuungseinrichtungen werden von der 6ffentlichen Hand

subventioniert. Vor diesem Hintergrund sollen gegenliiber dem AGS und den Einwohnergemein-
den folgende Pflichten gelten (§ 1079uinauies Aps, 1):

Betreiben eines 6ffentlichen, nicht auf bestimmte Gruppen beschréanktes Angebot
und Gewahrleisten der konfessionellen und politischen Neutralitat,

- einkommens- und vermégensunabhangige Tariffestlegung,

- Aufnahme von Kindern mit Behinderungen entsprechend den vorhandenen be-
trieblichen Méglichkeiten,

- Aufnahme von Kindern in sozialen Notsituationen im Rahmen der vorhandenen Ka-
pazitaten bis ein reguléarer Platz fur diese gefunden wird,

- Verwendung der vom Kanton zur Verfligung gestellten Webapplikation, wobei in
besonderen Fallen Ausnahmen méglich sind,

- Mitwirkungs-, Datenlieferungs- und Meldepflichten (z.B. Angaben zur Nutzung der
Angebote und zur Kostenstruktur [Abs. 2 Bst. f]).

Fur anerkannte Betreuungseinrichtungen, die von 6ffentlichen und privaten Schultragern be-
trieben werden, gelten die betreffenden Pflichten — zwecks Gewahrleistung einheitlicher Vorga-
ben - sinngemass (§ 1079uinavies Aps, 2),

1.8.5 Beitrédge an die familienergéanzende Kinderbetreuung
1.8.5.1 Anspruchsberechtigung

Beitragsberechtigt sollen alle Erziehungsberechtigten mit Kindern mit zivilrechtlichem Wohnsitz
im Kanton Solothurn und - je nach dem von der jeweiligen Einwohnergemeinde innerhalb des
kantonalen Beitragstarifmodells gewahlten Variante — einem massgebenden Einkommen bis
120'000, 130'000, 140'000, 150'000 oder 160'000 Franken sein (vgl. dazu die Ausfihrungen in
Ziff. 1.8.5.3), die anerkannte inner- oder ausserkantonale Betreuungsangebote nutzen und die



27

Kosten der familienergdnzenden Kinderbetreuung tragen (§ 107 Abs. 1 und 2). Der betref-
fende Anspruch gilt fur jedes Kind von der Geburt bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit
der Primarstufe und bezieht sich maximal auf die den Erziehungsberechtigten effektiv in Rech-
nung gestellte Dauer der Inanspruchnahme der Kinderbetreuung. Fir dasselbe Kind wird nur
ein Beitrag ausgerichtet (§ 107°% Abs. 3). Es haben folglich nicht gleichzeitig mehrere Personen
(z.B. beide Elternteile) einen Anspruch auf einen Beitrag. DemgegenUber ist es zulassig, dass die
Erziehungsberechtigten die Angebote von mehreren Betreuungseinrichtungen kombinieren
(z.B. infolge Schichtarbeit oder bei Kindern unterschiedlichen Alters).

Es soll auf kantonaler Ebene darauf verzichtet werden, die Gewahrung von Beitrdgen von einer
Erwerbstatigkeit, einer Ausbildung oder einer anderen mit einer Erwerbstatigkeit gleichgestell-
ten Beschaftigung bzw. einem minimalen (kumulierten) Beschaftigungsgrad abhangig zu ma-
chen. Dies kdnnte einerseits den Anliegen, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
oder Ausbildung zu erleichtern und die Chancengleichheit der Kinder zu verbessern, im Einzel-
fall entgegenstehen. Andererseits ware die Erhebung und die Prifung der Beschaftigungsgrade
der gesuchstellenden Personen seitens der Einwohnergemeinden mit erheblichem administrati-
vem Aufwand bzw. Vollzugsschwierigkeiten verbunden. Dies liegt darin begriindet, dass sich die
Pensen der Erziehungsberechtigten nicht unmittelbar aus den Steuerdaten ergeben und sich die
Gemeindebehoérden entsprechend regelmassig von den Gesuchstellenden dokumentieren lassen
mussten. Dies zeigen auch die Erfahrungen aus anderen Kantonen und Gemeinden. Die Einwoh-
nergemeinden sollen von unnétigen administrativen Aufwéanden bzw. vermeidbaren Vollzugs-
schwierigkeiten entlastet werden, die mit der Erhebung und der Priifung der Beschaftigungs-
grade der gesuchstellenden Person verbunden waren. Bei der Ausgestaltung der gesetzlichen
Regelungen wurde bewusst auf die strukturellen Gegebenheiten der Einwohnergemeinden
Rucksicht genommen. Mit zusatzlichen, verpflichtenden Prifhandlungen im Bereich der An-
spruchsvoraussetzungen ware die Erflllung des Anspruchs der Gemeindevertraglichkeit nicht
mehr gewahrleistet. Des Weiteren kann das Abhadngigmachen von Beitrdgen von einem minima-
len Beschaftigungsgrad eine erhebliche Zugangshirde fiir diejenigen Personen darstellen, die
neu eine Erwerbstatigkeit oder ein hoheres Pensum aufnehmen oder sich zunachst weiterbilden
modchten und deshalb auf die familienergdnzende Kinderbetreuung angewiesen sind’).

Uberdies ist die anlasslich der Behandlung des UKibeG im Nationalrat in den Medien themati-
sierte «Gefahr», dass (subventionierte) familienergdnzende Betreuung in Anspruch genommen
wird, um anstatt einer Erwerbstatigkeit oder Ausbildung einer Freizeitaktivitat nachzugehen,
sehr gering. Dieses minimale Risiko ist aus Ubergeordneter Sicht zugunsten eines effizienten
Vollzugsregimes vernachlassigbar. Auch wenn Beitrdge gesprochen werden, haben die Erzie-
hungsberechtigten (abhangig von der Hohe ihres Einkommens) weiterhin einen Anteil der Be-
treuungskosten selber zu tragen. Aus rein finanzieller Optik besteht somit kein Anreiz fir einen
Lohnverzicht zugunsten von mehr familienexterner Kinderbetreuung. Folglich dirften die we-
nigsten Erziehungsberechtigten zusatzliche (wenn auch reduziert) kostenpflichtige Betreuungs-
zeit in Anspruch nehmen, wenn es nicht aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit oder Ausbildung zwin-
gend nétig ist. Es bestehen auch keine Hinweise darauf, dass ein Ausbau der Betreuungsange-
bote bzw. Subventionen zu einer Abnahme der geleisteten Arbeitsstunden fihrt. Im Gegenteil
kann davon ausgegangen werden, dass sich die volkswirtschaftliche Gesamtleistung aufgrund
der Erhéhung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Ausbildung erhéht?).

Entsprechend stiinde der durch das zusatzliche Kriterium eines kumulierten Beschaftigungsgra-
des hervorgerufene Kontrollaufwand in keinem Verhaltnis zu den (allenfalls) einsparbaren Bei-
tragen fur gegebenenfalls nicht aufgrund von Erwerbstatigkeit oder Ausbildung in Anspruch

genommener Kinderbetreuung. Von einer zusatzlichen Anspruchsvoraussetzung im Sinne eines

Y Jacobs Foundation, Kinderbetreuung und Erwerbstatigkeit: Was sich Eltern winschen. Schlussbericht, 2018, S. 9.
%) vgl. Stellungnahme des Regierungsrats zur Kleinen Anfrage «Martin Rufer (FDP.Die Liberalen, Lusslingen): Teilzeitarbeit:
Foérderung und Beglnstigung? (K 067/2023).
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(kumulierten) Beschaftigungsgrades sehen aus diesen Grinden ebenfalls die Kanton GraubUn-
den, Thurgau') und der Bund im UKibeG?) ab.

Die Einwohnergemeinden sollen frei entscheiden kénnen, ob sie den Beitragsanspruch in ihren
kommunalen Reglementen auf erwerbstatige Erziehungsberechtigte beschréanken moéchten und
falls ja, wie dies kontrolliert werden soll. Der Erwerbstatigkeit sind die Aus- und Weiterbildung
an einer eidgendssisch oder kantonal anerkannten Ausbildungsstatte, die Arbeitssuche von ver-
mittlungsfahigen Personen sowie die Teilnahme an einem qualifizierenden Integrations- oder
Beschaftigungsprogramm gleichgestellt (§ 107°** Abs. 4). In Bezug auf sozialhilfebeziehende
Personen darf der Beitragsanspruch nicht beschréankt werden, da ansonsten von Einwohnerge-
meinden mit einer entsprechenden Regelung héhere Kosten fir die familienergéanzende Kinder-
betreuung Uber die Sozialhilfe in den Lastenausgleich Sozialhilfe fliessen wirden3).

FUr den Fall, dass auf kommunaler Ebene eine entsprechende Regelung eingeflhrt wird, sollen
gemass § 1075 Abs. 5 folgende kantonsweit einheitlichen Vorgaben, die auf eidgendéssischer,
kantonaler und kommunaler Ebene (z.B. Stadt Olten und Einwohnergemeinde Dornach) weit
verbreitet und akzeptiert sind, gelten:

- Mindestbeschaftigungsgrad von 120 Prozent bei zwei Erziehungsberechtigten,

- Mindestbeschaftigungsgrad von 120 Prozent bei alleinerziehenden Erziehungsbe-
rechtigten, die in einer Lebensgemeinschaft leben,

- Mindestbeschaftigungsgrad von 20 Prozent bei den Ubrigen alleinerziehenden Er-
ziehungsberechtigten.

Die Einwohnergemeinden haben in besonderen Fallen (z.B. bei Erziehungsberechtigten, deren
Betreuungsfahigkeit gemass arztlicher Bestatigung aus gesundheitlichen Grinden einge-
schrankt ist [insbesondere gesundheitliche Einschrankung der Erziehungsberechtigten, eines an-
deren betreuten Kindes oder eines nahen Familienangehérigen], und bei Kindern mit einer von
einer qualifizierten Stelle bestatigten sozialen oder sprachlichen Indikation) Beitrage zu gewah-
ren. Der Regierungsrat wird die Einzelheiten auf Verordnungsebene regeln (§ 107°* Abs. 6).

1.8.5.2 Beitragsberechnung

Die anrechenbaren Aufwéande der Betreuungseinrichtungen je Betreuungsplatz und je Betreu-
ungstag sollen anhand von kantonalen Normkosten berechnet werden. Die Festlegung von
Normkosten als Basis fur Angebote im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung ent-
spricht den Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren
(SODK) und der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)?).

Die Normkosten orientieren sich an den durchschnittlichen Kosten eines familienerganzenden
Betreuungsplatzes im Kanton Solothurn, wobei auf innerkantonale Vergleiche abgestellt wer-
den kann (§ 107:¢Pts Abs. 1). Die Normkosten sind so zu bemessen, dass ein wirtschaftlich ge-
fuhrter Betrieb die qualitativen Vorgaben einhalten und kostendeckend tatig sein kann. Es sol-
len keine Gberhéhten Kosten von der 6ffentlichen Hand gedeckt werden mussen. Die Normkos-
ten beinhalten insbesondere die Personal-, Verwaltungs-, Miet- und Infrastrukturkosten, wobei
diese Aufzahlung nicht abschliessend ist.

') Hierbei handelt es sich um eine Vernehmlassungsvorlage.

2) Im Bundesparlament gab es zwar entsprechende Minderheitsantrage. Eine allfallige bundesrechtliche Vorgabe betreffend
ein minimales Beschaftigungspensum wirde zwingend voraussetzen, dass das kantonale Recht eine darauf abgestimmte
Regelung vorsieht. Ansonsten wirde dies Widerspruchlichkeiten und einen erhéhten administrativen Aufwand zur Folge
haben.

3) Gemeindereglemente, welche Sozialhilfebeziehende von der Anspruchsberechtigung ausschliessen, waren kiinftig folglich
nicht mehr zuléssig.

4 Empfehlungen SODK/EDK zur Qualitat und Finanzierung der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung vom 15.
November 2022, S. 26 f.



29

Damit im Bedarfsfall zeitnah auf gednderte Verhaltnisse reagiert werden kann, soll der Regie-
rungsrat ermachtigt werden, die Normkosten nach Anhérung der Einwohnergemeinden auf
Verordnungsebene festzulegen und, sofern sich die Durchschnittstarife der Betreuungseinrich-
tungen spurbar verandern, bei Bedarf anzupassen. Dabei berlcksichtigt er die unterschiedlichen
Arten der familienerganzenden Kinderbetreuung und das Alter der Kinder in angemessener
Weise'). Der Regierungsrat kann die Normkosten ganz oder teilweise der Teuerung anpassen

(§ 1075¢rties Abs, 2).

Die Betreuungseinrichtungen kénnen die Tarife fur ihre Angebote weiterhin selber festlegen,
wobei Uber den Normwerten liegende Ansatze bei der Beitragsbemessung nicht berlcksichtigt
werden. Eine Abstufung der Tarife nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungs-
berechtigten ist jedoch nicht zulassig, da dieser bereits im Rahmen der Beitragsbemessung ange-
messen Rechnung getragen wird.

1.8.5.3 Beitragsbemessung

Die Beitrage sollen linear nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtig-
ten bemessen werden, wobei bei Ehe, eingetragener Partnerschaft oder festem Konkubinat die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinschaft massgebend ist (§ 107°<* Abs. 1). Die Ein-
wohnergemeinden legen die H6he des massgebenden Einkommens, bis zu welcher ein An-
spruch auf (minimale) Beitrage besteht, wahlweise auf 120'000, 130'000, 140'000, 150’000 oder
160'000 Franken?) fest. Ebenso legen sie die Hohe des massgebenden Einkommens, bis zu wel-
cher ein Anspruch auf maximale Beitrage besteht, wahlweise auf 40'000 oder 50'000 Franken?)
fest. Mit einem zunehmenden massgebenden Einkommen nimmt die Beitragshéhe kontinuier-
lich ab (§ 107°< Abs. 2). Somit kénnen die Einwohnergemeinden zwischen insgesamt zehn ver-
schiedenen Varianten innerhalb des kantonalen Beitragstarifmodells wahlen. Dadurch wird die-
sen einerseits die erforderliche Flexibilitat eingeraumt, eine ihren Bedurfnissen entsprechende
Finanzierungsregelung vorzusehen. Andererseits wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
verschiedene Einwohnergemeinden bereits Uber eigene Beitragstarifmodelle verfigen, die ak-
zeptiert sind und sich in der Praxis bewahrt haben. Das Vorsehen von 10'000er-Schritten ist ge-
genUber der Festlegung von Ober- und Untergrenzen bzw. Bandbreiten klar zu bevorzugen, da
die Anzahl der verschiedenen Beitragstarifmodelle auf zehn Varianten beschrankt werden kann.
Dadurch wird gegeniber der Bevélkerung Transparenz und ein Mindestmass an Voraussehbar-
keit geschaffen sowie zumindest eine gewisse Gleichbehandlung innerhalb des Kantons ge-
wahrleistet.

Das massgebende Einkommen setzt sich aus dem Nettoeinkommen ohne Berlcksichtigung der
steuerrechtlichen Abzlige*) (abzlglich je 6'000 Franken fir Kinder- und Ausbildungszulagen pro
Kind bis 18 Jahre sowie fir alleinerziehende Erziehungsberechtigte®)) und 5 Prozent des steuer-
baren Vermoégens im In- und Ausland®) gemass der kantonalen Steuergesetzgebung zusammen
(§ 107°tes Abs. 3)’). Zur Ermittlung des massgebenden Einkommens ist in erster Linie auf die
letzte rechtskraftige Steuerveranlagung abzustellen. Liegt keine aktuelle rechtskraftige Steuer-
erkldarung vor oder haben sich die Lebens- oder Einkommensverhaltnisse gedndert (z.B. durch
die Geburt eines Kindes und die Reduktion des Arbeitspensums der Eltern), kann auf weitere

') Dadurch wird beriicksichtigt, dass fir jingere Kinder mehr Betreuungspersonal erforderlich ist als fur altere Kinder.

2)  Dies entspricht bei einer Familie mit zwei Eltern und zwei Kindern einem Bruttoeinkommen von etwa 132'000, 142'000,
152'000, 162'000 bzw. 172'000 Franken.

3) Dies entspricht bei einer Familie mit zwei Eltern und zwei Kindern einem Bruttoeinkommen von etwa 52’000 oder
62'000 Franken.

4 vgl. Ziffer 400 der Steuererklarung.

%) Die beiden Pauschalabziige stiitzen sich nicht auf die kantonale Steuergesetzgebung ab. Deren Hohe wurde gestitzt auf
Empfehlungen aus der externen Studie zur Kostenschatzung und unter Berlcksichtigung von gesetzlichen Regelungen an-
derer Kantone und Gemeinden festgelegt. Zudem basieren sie auf den Empfehlungen der SODK/EDK und der Eidgendssi-
schen Kommission fur Familienfragen (EKFF) zur Tarifgestaltung im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung.

) Vgl. Ziffer 990 der Steuererklarung.

7)  Die Stadt Solothurn sieht keine Pauschalabziige vor, sondern verwendet stattdessen Ziffer 521 und Ziffer 630 der Steuerer-
klarung fur Abzlge von Unterhaltsbeitragen sowie Kinder- und Ausbildungszulagen.
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Unterlagen, wie insbesondere Lohnausweise, abgestellt werden (§ 107°s Abs. 4). Fr aus-
schliesslich an der Quelle besteuerte Erziehungsberechtigte ist eine spezifische Regelung vorzu-
sehen. Diesfalls gilt als massgebendes Einkommen das Bruttoeinkommen abzlglich einer Pau-
schale von 20 Prozent (§ 107°s Abs. 5).

Eine Auswertung der Steuerdaten 2020 von Familien mit Kindern von 0 bis 12 Jahren aus dem
Kanton Solothurn hat ergeben, dass 50 Prozent der Familien Uber ein massgebendes Einkom-
men bis 70’000 Franken pro Jahr verfliigen.’) Rund 21 Prozent der Familien liegen unter dem
massgebenden Einkommen von 40'000 Franken pro Jahr, rund 15 Prozent der Familien liegen
Uber dem massgebenden Einkommen von 120'000 pro Jahr und rund 7 Prozent der Familien lie-
gen Uber dem massgebenden Einkommen von 160'000 Franken pro Jahr.?) Die Grenze fur den
Erhalt von maximalen Beitragen (bis 40'000 Franken) orientiert sich an den relevanten finanziel-
len Verhaltnissen von Familien, die Sozialhilfe beziehen. Dies entspricht dem Wirkungsziel der
Subventionen, Armut zu bekampfen.
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Der Regierungsrat soll die Einzelheiten, wie insbesondere die linear abgestuften Beitrage, die
Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten, den anrechenbaren Betreuungsumfang

(z.B. maximale Betreuungstage pro Monat) — nach Anhérung der Einwohnergemeinden - in ei-
ner Verordnung regeln (§ 107°%€s Abs. 6).

Ein Betreuungsplatz kostet gemass ersten Anndherungsrechnungen Uber alle Alterskategorien
und Betreuungsformen hinweg durchschnittlich 13 Franken pro Stunde. Dies resultiert aus einer
externen Studie, die 2023 durch Infras durchgefthrt worden ist.

Der minimale Selbstbehalt der Normkosten wird vom Regierungsrat auf Verordnungsebene auf
voraussichtlich 2 Franken pro Betreuungsstunde (respektive rund 20 Franken pro Betreuungstag)
festgelegt. Dadurch wird sichergestellt, dass Eltern, die ihre Kinder selbst betreuen und somit

") Bei der Berechnung dieser Kosten wurde das massgebende Einkommen basierend auf anderen Datengrundlagen berechnet.
Aufgrund der im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage vorgenommenen Anderungen an der Berechnungsgrundlage wer-
den die massgebenden Einkommen hoher ausfallen. Die 50 Prozent-Grenze verschiebt sich entsprechend nach oben. 50 Pro-
zent der Familien werden voraussichtlich ein massgebendes Einkommen, welches tiber 70'000 Franken liegt, aufweisen. Die-
ser Verschiebung liegt keine Verdanderung der effektiven Einkommenssituation der Solothurner Bevolkerung zugrunde. Des-
halb kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten der Einwohnergemeinden etwas tiefer ausfallen werden.

2 Aufgrund der vorgenommenen Anderungen in Bezug auf die Berechnung werden die massgebenden Einkommen voraus-
sichtlich hoher ausfallen.

3) Infras, Steuerdaten von 20'117 Familien mit Kindern von 0 bis 12 Jahren aus dem Kanton Solothurn, Steuerjahr 2020.
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die Kosten fir Essen, Windeln und Pflegeprodukte tragen, im Vergleich zu Eltern, deren Kinder
externe Betreuungseinrichtungen besuchen, nicht benachteiligt werden. Im Vergleich betragt
der minimale Kostenanteil der Eltern in der Stadt ZUrich 12 Franken pro Tag. In der Stadt Luzern
sind es 15 Franken (bei einem Kind). Im Kanton Bern liegt der minimale Kostenanteil pro Tag bei
7.90 Franken (bei einer Betreuungsdauer von 10 Stunden pro Tag). Der Kanton Obwalden sieht
je nach Betreuungsart eine minimale Beteiligung der Eltern von 1.30 bis 1.50 Franken pro Be-
treuungsstunde vor. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden mussen die Erziehungsberechtigten
mindestens 10 Prozent der anfallenden Betreuungskosten selbst tragen (bei Kosten von 13 Fran-
ken pro Stunde ware dies ein Kostenanteil von 1.30 Franken pro Betreuungsstunde). Im Kanton
Schwyz liegt der Minimaltarif bei 30 Franken pro Betreuungstag. Im Kanton Luzern soll gemass
der entsprechenden Vernehmlassungsvorlage ein Mindestbeitrag von 1 Franken und im Kanton
Uri ein solcher von 1.50 Franken pro Betreuungsstunde vorgesehen werden. Ein abschliessender
Vergleich ist aufgrund der unterschiedlichen Ausgestaltung der verschiedenen Beitragstarifmo-
delle nicht méglich. Es lasst sich aber feststellen, dass der Kanton Solothurn mit den vorgeschla-
genen 20 Franken pro Tag einen vergleichsweise hohen minimalen Kostenanteil der Erziehungs-
berechtigten vorsieht. Somit beteiligen sich die Erziehungsberechtigten nach ihren finanziellen
Moglichkeiten angemessen an den Kosten der familienergdanzenden Kinderbetreuung. Zudem
haben die Erziehungsberechtigten ebenfalls eine allfdllige Differenz zwischen den zur Berech-
nung der Beitrdge herangezogenen Normkosten und den von den Betreuungseinrichtungen frei
gestalteten Tarifen zu Gbernehmen.

Die durchschnittliche Beitragsbemessung soll durch das nachfolgende Beispiel illustriert werden:

Eine Familie mit zwei Eltern und zwei Kindern unter 18 Jahren, die Gber ein Nettoeinkommen
von 77'500 Franken verfiigt, kann pro Kind 6'000 Franken abziehen und erhalt damit ein mass-
gebendes Einkommen von 65'500 Franken. Dies erfolgt unter der Annahme, dass sie Uber kein
steuerbares Vermdgen im Kanton Solothurn verfligt. Anderenfalls missten vom steuerbaren
Vermogen zusatzlich 5 Prozent zum massgebenden Einkommen hinzugezahlt werden.

Sofern die Wohngemeinde der Familie das minimale massgebende Einkommen auf 40'000 Fran-
ken und das maximale massgebende Einkommen auf 120'000 Franken festlegt, erhélt die be-
treffende Familie flr ein Kind Beitrédge von rund 7.50 Franken pro Stunde und bezahlt - je nach
den effektiven Kosten der Betreuungseinrichtung — mindestens 5.50 Franken pro Stunde selber.
Bei einer Betreuungsdauer von 10 Stunden pro Tag wirde dies einem Kostenanteil von 55 Fran-
ken pro Tag und Kind entsprechen.

Falls die Wohngemeinde das minimale massgebende Einkommen auf 50'000 Franken erhéht
und das maximale massgebende Einkommen bei 120'000 Franken festlegt, erhélt die betref-
fende Familie fur ein Kind Beitrage von rund 8.50 Franken pro Stunde und bezahlt mindestens
4.50 Franken pro Stunde selber. Bei einer Betreuungsdauer von 10 Stunden pro Tag wirde dies
einem Kostenanteil von 45 Franken pro Tag und Kind entsprechen.

Sofern die Wohngemeinde der Familie das minimale massgebende Einkommen bei 50'000 Fran-
ken belasst und das maximale massgebende Einkommen auf 160'000 Franken festsetzt, erhalt
die betreffende Familie fir ein Kind Beitrage von rund 9.50 Franken pro Stunde und bezahlt - je
nach effektiven Kosten in einer Betreuungseinrichtung — mindestens 3.50 Franken pro Stunde
selber. Bei einer Betreuungsdauer von 10 Stunden pro Tag wirde dies einem Kostenanteil von
35 Franken pro Tag und Kind entsprechen.

Aufgrund der Linearitat des Beitragstarifmodells haben sowohl eine Veranderung des minimal
massgebenden Einkommens, das zum Bezug des maximalen Beitrags berechtigt, als auch eine
Veranderung des maximal beitragsberechtigten massgebenden Einkommens nicht nur eine er-
hebliche Auswirkung auf die Héhe der Beitrage der Familien in den direkt betroffenen Einkom-
mensbereichen, sondern auch auf die Beitragshéhe aller anderen Familien innerhalb der linear
berechneten Beitrage.
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Es steht den Einwohnergemeinden frei, erganzende Objektfinanzierungen von Angeboten der
familienergénzenden Kinderbetreuung vorzusehen (z.B. zum Ausgleich regionaler Unter-
schiede). Der Kanton beteiligt sich nicht an diesen Beitragen.

1.8.5.4 Gesuchsabwicklung und Verfahren

Beitragsgesuche sind der zustdndigen Behodrde der Einwohnergemeinde einzureichen, in der das
Kind seinen Wohnsitz hat. Die Beitragsverfligung stellt den Anspruch in der Regel fur die Dauer
von zwolf Monaten fest, wobei die Beitrdge den Erziehungsberechtigten monatlich zu gewah-
ren sind. Die Beitrage sind aus Effizienzgriinden in der Regel direkt an die inner- und ausserkan-
tonalen Betreuungseinrichtungen auszubezahlen (vgl. § 5 Abs. 2 Musterverordnung des VSEG).
Bei ausserkantonaler Betreuung kénnen die Beitrdge in besonderen Fallen direkt an die Erzie-
hungsberechtigten ausbezahlt werden (§ 107" Abs. 1-3). Durch die direkte Auszahlung an die
Betreuungseinrichtungen werden die administrativen Ablaufe fir die Einwohnergemeinden
massgeblich vereinfacht. Der Regierungsrat ist zwecks Gewahrleistung der erforderlichen Flexi-
bilitdat zu ermachtigen, die Einzelheiten in einer Verordnung zu regeln (§ 107"V Abs. 4). Dies
betrifft etwa die Gesuchstellung und die einzureichenden Unterlagen sowie die weiteren Moda-
litaten der Beitragsgewahrung und Auszahlung.

Den Erziehungsberechtigten, die Beitrage beantragen bzw. erhalten, kommen gegenlber den
zustandigen Behorden der Einwohnergemeinden verschiedene Mitwirkungspflichten zu

(vgl. § 17 SG). Unrechtmassig erwirkte Leistungen sind von Gesetzes wegen zurlckzuerstatten
(vgl. § 164 Abs. 1-2°* SG). Die Einwohnergemeinden haben Ruiickerstattungsverfahren einzulei-
ten, sofern sie von entsprechenden Umstanden erfahren. Sofern sie unrechtmassig bezogene
Beitrége zurlckfordern, ist dem Kanton dessen Anteil zurlickzuerstatten. Ferner sind die Ein-
wohnergemeinden fiur das Inkasso und die Verlustscheinbewirtschaftung zustandig (§ 164
AbS. 2quinquies)1)_

Ferner sind die fur die Aufgabenerfullung erforderlichen Befugnisse des AGS, der zustandigen
Behoérden der Einwohnergemeinden und der gegebenenfalls vom Regierungsrat im Bereich der
familienerganzenden Kinderbetreuung mit Vollzugsaufgaben betrauten Fachorganisationen
und Branchenverbande zur Datenbearbeitung und zum Datenaustausch (inkl. elektronische Ab-
rufverfahren und systematische Meldungen) zu regeln (§ 1079*),

1.8.6 Kostenverteilung

Die Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung sind grundsatzlich und in erster Linie
von den Erziehungsberechtigten zu tragen, die entsprechende Angebote in Anspruch nehmen.
Einerseits zur Abfederung der finanziellen Belastung und andererseits zur Férderung positiver
Impulse fir die Wirtschaft und Gesellschaft besteht fir eine staatliche Mitfinanzierung ein brei-
ter Konsens. So subventionieren bereits heute zahlreiche Einwohnergemeinden subjekt- oder
objektbasiert Kinderbetreuungsangebote. Der Kanton hat ebenfalls ein Interesse daran, die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf bzw. Familie und Ausbildung zu verbessern und die Attraktivi-
tat des Kantons Solothurn als Wohn- und Arbeitsort zu férdern. Schliesslich profitiert auch der
Bund von einem ausgebauten familienerganzenden Kinderbetreuungsangebot und plant daher
ebenfalls eine Verglinstigung der Elternbeitrage.

Aufgrund der breiten Interessenslage ist es angemessen, die Kosten flr die finanzielle Entlas-
tung der Familien im Sinne einer «Verbundlésung» aufzuteilen:

- Erziehungsberechtigte: Die Finanzierung erfolgt in erster Linie nach dem Leistungs-
bzw. Verursacherprinzip. Mit dem einkommensabhangigen Beitragstarifmodell wer-
den verschiedene Ziele verfolgt. Unter anderem werden staatliche Subventionen

) Auf die Ruckerstattung kann bei minimalen Beitragen oder zur Vermeidung von Harteféllen ganz oder teilweise verzichtet
werden (vgl. § 164 Abs. 3-5 SG).
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dort eingesetzt, wo sie eine Wirkung erzielen kénnen. Ferner werden zur Férde-
rung der Chancengleichheit einkommensschwache Familien entlastet. Zudem wer-
den Anreize fur die Erwerbstatigkeit gesetzt. Ausserdem wird dem Fachkrafteman-
gel entgegengewirkt und es werden positive Anreize flr eine verstarkte Erwerbsta-
tigkeit gesetzt, was dem Kanton Solothurn als Wirtschaftsstandort zugutekommt.

- Einwohnergemeinden: Da es sich bei der familienerganzenden Kinderbetreuung um
ein kommunales Leistungsfeld handelt, tragen die Einwohnergemeinden die Netto-
kosten') fur die familienergéanzende Kinderbetreuung (§ 107udeces Aps, 2).

- Kanton: Die harmonisierte Umsetzung der Mitfinanzierung starkt die Standortat-
traktivitat des Kantons und dessen interkantonale Wettbewerbsfahigkeit. Im Ge-
genzug wird der Gestaltungsspielraum der Einwohnergemeinden durch kantonale
Vorgaben eingeschrankt. Deshalb Gbernimmt der Kanton einen Teil der zentralen
Administration. Zudem wird eine Beteiligung des Kantons von 20 Prozent an den
Nettokosten fiir Beitrage fir die familienerganzende Kinderbetreuung vorgesehen
(§ 107undecies Aps, 1 Bst. b).

- Bund: Die Form und Hoéhe des Beitrags des Bundes ist derzeit noch ungewiiss.

Der Kostenanteil der Erziehungsberechtigten erhéht sich, sofern die vonseiten Bund geplante
Verglnstigung der Elternbeitrage wegfallen sollte. Dies geht somit nicht zulasten der Einwoh-
nergemeinden. Die Bundesfinanzierung bezweckt primar die Reduktion der Fremdbetreuungs-
kosten der Erziehungsberechtigten. Es ist deshalb sehr wahrscheinlich, dass der Bund ein Finan-
zierungsmodell wahlen wird, das keine Kompensation des von den Kantonen und/oder den Ein-
wohnergemeinden zu finanzierenden Anteils zulasst. Deshalb wird von einer direkten Kopplung
des kantonalen Finanzierungssystems an das Finanzierungssystem des Bundes abgesehen. Die
aktuell auf eidgenéssischer Ebene diskutierte Verglinstigung der Elternbeitrage kann das kanto-
nale System erganzen und die Erziehungsberechtigten weiter finanziell entlasten.

Der Kanton tragt Gberdies die Mehrkosten fiir Beitrdge an anerkannte Betreuungseinrichtungen
mit einem Angebot fur Kinder mit Behinderungen gemaéss § 107" Absatz 2 (§ 107ndeces Abs, 1
Bst. a). Dies ist Ausfluss daraus, dass es sich hierbei um ein kantonales Leistungsfeld handelt.

Der Kanton und die Gemeinden tragen in ihren Zustandigkeitsbereichen jeweils die damit ver-
bundenen Vollzugskosten.

1.9 Vernehmlassungsverfahren

Uber die Vorlage wurde vom 12. Mérz bis 12. Juni 2024 ein Vernehmlassungsverfahren durchge-
fuhrt. Es haben sich 57 Vernehmlassungsteilnehmende daran beteiligt: SVP Solothurn (1), Pro
Infirmis (2), VSEG Verband Solothurner Einwohnergemeinden und VGSo Verband des Gemein-
depersonals des Kantons Solothurn (3), kibesuisse Verband Kinderbetreuung Schweiz (4), Ein-
wohnergemeinde Lohn-Ammannsegg (5), Einwohnergemeinde Breitenbach (6), Einwohnerge-
meinde Bellach (7), Einwohnergemeinde Rickenbach (8), FDP.Die Liberalen (9), Einwohnerge-
meinde Buchegg (10), Einwohnergemeinde Schnottwil (11), insieme Olten und Solothurn (12),
SP Sozialdemokratische Partei Kanton Solothurn (13), SOHK Solothurner Handelskammer (14),
Einwohnergemeinde Flumenthal (15), Einwohnergemeinde Boningen (16), Einwohnergemeinde
Gunsberg (17), Kitapunkt (18), Stadt Solothurn (19), Einwohnergemeinde Balsthal (20), Einwoh-
nergemeinde Kestenholz (21), Ammannerkonferenz Thierstein (22), Einwohnergemeinde Drei
Hofe (23), Einwohnergemeinde Zuchwil (24), Kinderkrippe Olten (25), Procap Schweiz (26), GLP
Grinliberale Partei Kanton Solothurn (27), EVP Evangelische Volkspartei Kanton Solothurn (28),

') Die Nettokosten ergeben sich aus den jeweiligen Bruttokosten (auf der Basis der Normkosten) abzuglich der Kostenanteile
der Erziehungsberechtigten (inkl. allfalliger vonseiten des Bundes vorgesehenen Vergunstigungen). Es gilt folgende Formel:
Bruttokosten - Kostenanteile Erziehungsberechtigte (nach Abzug allfalliger auf Bundesebene vorgesehenen Verginstigun-
gen) = Nettokosten.
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Einwohnergemeinde Olten (29), Einwohnergemeinde Derendingen (30), Einwohnergemeinde
Hubersdorf (31), Einwohnergemeinde Laupersdorf (32), Einwohnergemeinde Luterbach (33),
Einwohnergemeinde Harkingen (34), Einwohnergemeinde Hofstetten-Fluh (35), Alliance En-
fance (36), Kindertagesstatte Lorenzen (37), Verein Kita Inklusiv (38), VKSO Verein Kindertages-
statten Kanton Solothurn (39), Kindertagesstatten Bachtelen (40), VTSO Verein Tagesfamilien
Kanton Solothurn (41), YOUVITA Solothurn (42), SRK Schweizerisches Rotes Kreuz Kanton Solo-
thurn (43), GRUNE Kanton Solothurn (44), KGV KMU- und Gewerbeverband Kanton Solothurn,
(45), Stadt Grenchen (46), Einwohnergemeinde Obergerlafingen (47), Einwohnergemeinde
Stusslingen (48), Einwohnergemeinde Etziken (49), Einwohnergemeinde Deitingen (50), Einwoh-
nergemeinde Welschenrohr-Gansbrunnen (51), Die Mitte Kanton Solothurn (52), Einwohnerge-
meinde Kammersrohr (53), Einwohnergemeinde Selzach (54), GPN Gemeindeprasidentenkonfe-
renz Niederamt (55), Einwohnergemeinde Obergdsgen (56) und Einwohnergemeinde Neuen-
dorf (57).

Mit RRB Nr. 2024/1307 vom 20. August 2024 nahm der Regierungsrat vom Vernehmlassungser-
gebnis Kenntnis und beauftragte das DDI, Botschaft und Entwurf im Sinne der Erwagungen aus-
zuarbeiten. Die zentralen Ergebnisse der Vernehmlassung sind in diesem RRB einlasslich darge-
stellt. Ein Vernehmlassungsteilnehmender stimmt samtlichen Bestimmungen der Vorlage vorbe-
haltslos zu und erhebt keine Einwande. 48 Vernehmlassungsteilnehmende begrissen die Vor-
lage im Grundsatz ausdriicklich und weisen auf punktuelle Anpassungswiinsche hin. Acht Ver-
nehmlassungsteilnehmende lehnen die Vorlage ab.

Von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmenden wird gefordert, dass der Kanton den Ein-
wohnergemeinden im Bereich der familienergdnzenden Betreuung — einem kommunalen Leis-
tungsfeld — weniger Vorgaben machen oder aber bei gleichbleibenden kantonalen Vorgaben
deutlich mehr finanzieren oder das Leistungsfeld sogar ganzlich tbernehmen solle. Entspre-
chend habe sich der Kanton mit 30 bis 50 Prozent oder gar mit 80 Prozent oder 100 Prozent an
den Kosten zu beteiligen. Ein Grossteil der Vernehmlassungsteilnehmenden verlangt Gberdies,
dass sich auch die Wirtschaft an der Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung
beteiligt. Vereinzelte Vernehmlassungsteilnehmende machen zudem geltend, mit dem vorge-
legten Gesetzesentwurf erfolge eine Ungleichbehandlung verschiedener Familiensysteme, da
nur Familien mit zwei berufstatigen Elternteilen finanziell unterstitzt wirden. Auch ftr Fami-
lien mit klassischem Rollenmodell musse eine finanzielle Unterstitzung (wie z.B. hdhere steuer-
rechtliche Kinderabzlige) vorgesehen werden.

Der Umfang der kantonalen Vorgaben und der Finanzierungsanteil des Kantons von 20 Prozent
(zuzuglich der Kosten flr Kinder mit Behinderungen, die Webapplikation, die finanzielle Unter-
stitzung der bedarfsorientierten Ausgestaltung der Angebote und der Qualitatsentwicklung)
wird seitens des Kantons mit Blick auf die Gemeindeautonomie als angemessen erachtet. Die
Einwohnergemeinden haben zehn Wahlmdéglichkeiten in Bezug auf das maximale und das mini-
male massgebende Einkommen, kénnen die Bedarfsplanung autonom durchfihren und ent-
scheiden, ob sie ein Mindestbeschaftigungspensum vorsehen moéchten. Zahlreiche andere Kan-
tone, die sich in der Regel mit maximal 50 Prozent an den Kosten beteiligen, geben den Einwoh-
nergemeinden ein Einheitstarifmodell vor und machen sehr umfassende kantonale Vorgaben.
Diese Entwicklungen auf gesamtschweizerischer Ebene liegen massgeblich darin begrindet,
dass im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung vermehrt einheitliche Vorgaben auf
kantonaler Ebene als notwendig erachtet worden sind, um den Blrgerinnen und Blrgern ein
zweckmassiges und fir sie verstandliches Kinderbetreuungsfinanzierungssystem zur Verfigung
zu stellen und die innerkantonale Mobilitat nicht Gbermassig zu behindern. Auch in diesen Kan-
tonen wird weiterhin von einem kommunalen Leistungsfeld, das seitens des Kantons umfassen-
der normiert und im Gegenzug finanziell massgeblich unterstitzt wird, ausgegangen.

Auf eine Beteiligung der Wirtschaft ist — wie ebenfalls in samtlichen anderen Deutschschweizer
Kantonen - zu verzichten. In der lateinischen Schweiz beteiligen sich die Arbeitgebenden zwar
teilweise an der Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung, wobei dies jedoch in
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aller Regel mit Steuererleichterungen der Unternehmen einhergeht. Es ist Gberdies gut moglich,
dass sich die Wirtschaft kiinftig mit Arbeitgeberbeitragen an den derzeit auf Bundesebene dis-
kutierten Betreuungszulagen beteiligen muss.

Des Weiteren hat das Anliegen vereinzelter Vernehmlassungsteilnehmender, es sei auch fur Fa-
milien mit klassischem Rollenmodell eine steuerrechtliche Entlastung vorzusehen, keinen unmit-
telbaren Zusammenhang mit der Vorlage. Diese hat — wie in den anderen Kantonen auch - die
familienexterne Kinderbetreuung zum Gegenstand und soll priméar Personen mit niedrigen und
mittleren Einkommen unterstitzen, welche sich eine familienexterne Kinderbetreuung ohne
Beitrage der 6ffentlichen Hand nicht oder nur mit Mihe leisten kénnten. Die familieninterne
Kinderbetreuung (bzw. entsprechende Steuerprivilegierungen) wird von der Vorlage demge-
genuber nicht erfasst. Letztlich steht es den Erziehungsberechtigten frei, nach welchem Modell
sie ihre Kinder betreuen méchten. Alle Familien, welche eine bezahlte Drittbetreuung — auch
ausserhalb der gemass dieser Vorlage subventionsberechtigten Angebote - in Anspruch neh-
men, kénnen entsprechende steuerliche Kinderbetreuungsabziige von maximal 25'000 Franken
pro Kind geltend machen.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Vorlage wurden gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf
insbesondere folgende Anpassungen vorgenommen:

- Anstelle der Formulierung «Tagesfamilien, die Uber eine Tagesfamilienorganisation
abrechnen» soll neu die ebenfalls vom Bund verwendete Formulierung «Tagesfami-
lien, die in einer vom Kanton anerkannten Tagesfamilienorganisation organisiert
sind» verwendet werden. Der Regierungsrat wird die Voraussetzungen fir die Aner-
kennung auf Verordnungsebene festlegen (§ 107 Abs. 2 Bst. b).

- Auf kantonale Vorgaben zur kommunalen Bedarfsplanung wird verzichtet. Der
Kanton beschrankt sich auf das Zurverfigungstellen von Empfehlungen und eines
Instruments zur Bedarfsabklarung von Einwohnergemeinden (§ 107°* Abs. 1 Bst. a).

- Es wird der Klarheit halber préazisiert, dass die Einwohnergemeinden - als Vorausset-
zung far den Erhalt von kantonalen Beitragen — die vom Kanton zur Verfiigung ge-
stellte Webapplikation zu verwenden haben, wobei in besonderen Fallen Ausnah-
men vorgesehen werden kénnen (§ 107°¢ Abs. 1 Bst. d).

- Bei der Berechnung des massgebenden Einkommens soll das Nettoeinkommen ohne
Abzlge gemass Ziffer 400 der Steuererkldrung (anstatt des Nettoeinkommens unter
Berucksichtigung samtlicher steuerrechtlichen Abzlge gemass Ziffer 609) bertck-
sichtigt werden. Da aufgrund dieser Anpassung weniger Abzlge seitens der Erzie-
hungsberechtigten vorgenommen werden kénnen und sich das massgebende Ein-
kommen im entsprechenden Umfang erhoht, reduzieren sich in der Folge auch die
Kosten der Einwohnergemeinden und des Kantons (§ 107°tes Aps. 3 Bst. a).

- Essoll das steuerbare Vermégen im In- und Ausland gemass Ziffer 990 der Steuerer-
klarung (anstatt des steuerbaren Vermégens im Kanton Solothurn gemass Zif-
fer 999) massgeblich sein. Dies fuhrt ebenfalls zu einer entsprechenden Reduktion
der Kosten der Einwohnergemeinden und des Kantons (§ 107°¢t"s Abs. 3 Bst. b).

- Es wird eine Ubergangsfrist von drei — anstatt zwei — Jahren vorgesehen, wobei kan-
tonale Beitrage ab Inkraftsetzung der Vorlage gewahrt werden, sobald die Einwoh-
nergemeinden die erforderlichen Vollzugsmassnahmen getroffen haben (§ 183).
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Verschiedene, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens gemachte Anregungen werden hin-
gegen nicht in die Vorlage aufgenommen. So wird etwa an folgenden Punkten festgehalten:

- Essollen keine zusatzlichen Betreuungsangebote (z.B. Spielgruppen, freischaffende
Tagesfamilien und notfallmassige Kinderbetreuung zu Hause) von der Vorlage er-
fasst werden. Es werden grundsatzlich alle aktuell existierenden, institutionellen
Angebote der familienergdnzenden Betreuung erfasst. Im Kanton Solothurn existie-
ren derzeit keine Tagesschulangebote (§ 107 Abs. 2 und 3).

- Aufgrund der breiten Zustimmung zur vorgeschlagenen Regelung sollen keine An-
derungen in Bezug auf die Dauer des Anspruchs auf Beitrage (z.B. Gewahrung von
Beitrédgen bis zum Ende der Oberstufe, erst ab fiinf Jahren oder nur im Vorschulal-
ter) vorgenommen werden (§ 1075 Abs. 1).

- Gemass der Vorlage kann der Kanton Betreuungseinrichtungen in den Bereichen
«Forderung der Qualitat» und «Aus- und Weiterbildung von Betreuungspersonen»
unterstitzen. Deshalb sollen diesbezlglich keine weitergehenden Vorschriften vor-
gesehen werden. Die Lohne und die Arbeitsbedingungen sind Uberdies in erster Li-
nie von der Branche selber zu regeln (§ 107*" Abs. 1 Bst. d).

- An den vorgeschlagenen Regelungen zum Mindestbeschaftigungsgrad wird festge-
halten. Die gewahlten Prozentsatze sind schweizweit verbreitet und akzeptiert. Ein
Maximalbeschaftigungsgrad ist abzulehnen, da ein solcher auch vom Bund, von den
anderen Kantonen und den Einwohnergemeinden nicht vorgesehen wird und zu-
dem massiv in die persdnliche Freiheit und die Wirtschaftsfreiheit eingreifen wirde
(§ 1075 Abs. 5 und 6).

- Hinsichtlich der Normkosten sollen keine Anderungen vorgenommen werden. Als
Berechnungsbasis dienen die durchschnittlichen tatsachlichen Tarife der Betreu-
ungseinrichtungen, wobei die Normkosten gemass Alter der Kinder und Betreu-
ungsform abgestuft werden. Sie berlcksichtigen regionale Unterschiede naturge-
mass nicht. Die Betreuungseinrichtungen kénnen in ihren Tarifen auch Aufwénde
fur die Gewahrleistung der kantonalen Qualitatsvorgaben und regionale Unter-
schiede berucksichtigen (§ 1075¢ptis),

- Auf einen minimalen, einkommensunabhangigen Sockelbeitrag ist zu verzichten.
Dieser vom DDI urspriinglich unterbreitete Vorschlag fand in der unter anderem aus
dem Geschaftsflhrer des VSEG, mehreren Gemeindeprasidentinnen und -prasiden-
ten, Vertretungen der SOHK, Vertretungen des KGV und Vertretungen des VKSO
bestehenden Arbeitsgruppe keine Mehrheit (§ 107°¢"s Abs. 1).

- Die zehn Wahlméglichkeiten in Bezug auf das minimale und das maximale beitrags-
berechtigte Einkommen sollen unverandert beibehalten werden. Zusatzliche Wahl-
moglichkeiten wiirden zu einer zu heterogenen Situation filhren und liegen nicht
im Interesse der Burgerinnen und Burger (§ 107°<s Abs. 2).

- Die ergénzenden Pauschalabziige pro Kind und fir Alleinerziehende werden beibe-
halten. Sie basieren auf den Empfehlungen einer vom Kanton in Auftrag gegebe-
nen externen Studie, der SODK und der EDK, der EKFF und den Regelungen anderer
Kantone und der Einwohnergemeinden. Ebenso wird an der vorgeschlagenen Rege-
lung fur an der Quelle besteuerte Erziehungsberechtigte festgehalten (§ 107°ties
Abs. 3 Bst. a Ziff. 1 und 2 und Abs. 5).

- Die minimale Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten soll auf Verordnungs-
ebene unverandert auf 2 Franken pro Betreuungsstunde festgelegt werden. Eine



37

minimale Kostenbeteiligung von 3 bis 5 Franken pro Betreuungsstunde wird im in-
terkantonalen Vergleich als deutlich zu hoch erachtet und wirde den Zielen der
Vorlage widersprechen (§ 107°< Abs. 6 Bst. b).

- Sozialhilfebeziehende und Personen mit tiefen Einkommen sollen - zwecks Gleich-
behandlung gegenlber Erziehungsberechtigten, die kein Angebot der institutionel-
len familienergdnzenden Kinderbetreuung in Anspruch nehmen - nicht von der
Leistung einer minimalen Kostenbeteiligung befreit werden (§ 107°% Abs. 6 Bst. b).

1.10 Inkrafttreten

Die Gesetzesanderungen sollen voraussichtlich am 1. August 2026 in Kraft treten. Die Einwoh-
nergemeinden haben innert dreier Jahre ab Inkrafttreten der neuen kantonalen Vorschriften
die far den Vollzug erforderlichen Massnahmen zu treffen. Beitrage werden ab Inkraftsetzung
der Vorlage und nicht erst nach Ablauf der Ubergangsfrist gewahrt, sobald die Einwohnerge-
meinden die fir den Vollzug erforderlichen Massnahmen getroffen haben. Dadurch erhalten
die Einwohnergemeinden mit bereits bestehenden Regelungen einen Anreiz, ihre kommunalen
Rechtsgrundlagen und die Vollzugspraxis zeitnah an die kantonalen Vorschriften anzupassen
und dadurch frihzeitig von der kantonalen Mitfinanzierung profitieren zu kénnen. Jenen Ein-
wohnergemeinden hingegen, welche noch Uber keine entsprechenden kommunalen Rechts-
grundlagen verfugen, wird mit der Ubergangsfrist von drei Jahren ausreichend Zeit fur die
Schaffung entsprechender Vorschriften und Organisationsstrukturen eingerdumt.

2. Verhaltnis zur Planung

Die vorliegende Teilrevision des SG dient insbesondere der Férderung der Chancengleichheit im
Sinne des Handlungsziels B.3.4.2 und damit dem strategischen Ziel der Starkung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts (B.3.4) gemass dem Legislaturplan 2021-2025 (SGB 0206/2021).

3. Auswirkungen
3.1 Personelle und finanzielle Konsequenzen

Der Kanton wird neu als Koordinationsstelle im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung fungieren, schulische Betreuungsangebote der Einwohnergemeinden gemass § 39 VSG be-
aufsichtigen und sich mit 20 Prozent an den Nettokosten der Beitrdge der Einwohnergemeinden
fur die familienerganzende Kinderbetreuung beteiligen’).

Ferner gewahrt er anerkannten Betreuungseinrichtungen Beitréage fur die ausgewiesenen be-
hinderungsbedingten Mehrkosten und kann ihnen Beitrage an die erforderlichen Infrastruk-
turanpassungen und die Schaffung neuer Betreuungsplatze gewahren. Des Weiteren wird er flr
die Abwicklung der Beitragsverfahren durch die Einwohnergemeinden eine Webapplikation be-
schaffen, diese betreiben und sie den Einwohnergemeinden unentgeltlich zur Verflgung stel-
len. Weiter unterstitzt er die bedarfsorientierte Ausgestaltung der Angebote und die Qualitats-
entwicklung, wie insbesondere die Aus- und Weiterbildung von Personen mit Betreuungsaufga-
ben sowie Projekte und Massnahmen zur Erweiterung und Flexibilisierung der Betreuungszeiten
und zur Verbesserung der Qualitat (vgl. § 107*" Abs. 1 und 2). Diesbeziiglich handelt es sich bis
zum jahrlichen Betrag von 150'000 Franken um gebundene Ausgaben.

) In den Kantonen Appenzell-Ausserrhoden, Graubiinden, und Schwyz ist vorgesehen, dass die Kosten fir die Beitrage an die
Erziehungsberechtigten zwischen dem Kanton und den Einwohnergemeinden halftig geteilt werden. Dasselbe planen die
Kantone Luzern und Thurgau mit einer entsprechenden Vernehmlassungsvorlage. Der Kanton St. Gallen beabsichtigt ge-
mass seiner Vernehmlassungsvorlage, sich mit einem Kostenanteil von zwischen 20 bis 30 Prozent zu beteiligen.
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Abschliessende Ausfiihrungen bzw. Berechnungen zu den zu erwartenden finanziellen Auswir-
kungen sind erst nach erfolgter Festlegung der massgeblichen Parameter, wie insbesondere der
Normkosten, der Hohe der Beitrage an die Erziehungsberechtigten sowie der Héhe der Beitrage
an anerkannte Betreuungseinrichtungen mit einem Angebot flr Kinder mit Behinderungen,
moglich. Die Berlcksichtigung dieser Parameter ist notwendig, um Schwelleneffekte und damit
verbundene negative Fehlanreize zu reduzieren. Die betreffenden Parameter werden erst auf
Verordnungsstufe festgelegt. Grund dafur ist unter anderem, dass der Regierungsrat diesbezlig-
lich die Einwohnergemeinden vorgéngig anhéren wird, bevor er diese Parameter definitiv fest-
legt. Nichtsdestotrotz soll nachfolgend anhand von Annahmen und Annaherungsberechnungen
dargelegt werden, mit welchen Gesamtkosten ungefahr gerechnet werden muss.

Die Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung wurden anlasslich einer Studie von Inf-
ras berechnet. Die Kostenschatzung beruht auf den Daten des Monitorings 2019 des Bliros Com-
munis, den Steuerdaten 2020 und den Bevélkerungsdaten 2022. Es ist davon auszugehen, dass
rund 2.9 Millionen Stunden an institutioneller Betreuung erbracht werden. Unter der Annahme,
dass eine Betreuungsstunde mit 13 Franken vergUtet wird, ergeben sich Gesamtkosten von rund
38 Millionen Franken. Wird anhand der Bevélkerungszusammensetzung und des oben beschrie-
benen Beitragstarifmodells die Kostenverteilung zwischen dem Kanton und den Einwohnerge-
meinden sowie den Erziehungsberechtigten berechnet, haben Letztere - je nach gewahlter Vari-
ante — zwischen 39 und 51 Prozent der Gesamtkosten und somit zwischen 14.8 und 19.5 Millio-
nen Franken zu tragen. Es wird von einer auf Bundesebene vorgesehenen Vergiinstigung der
Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten von 10 Prozent ausgegangen. Wird die Beteili-
gung der Erziehungsberechtigten und die auf Bundesebene vorgesehene Verglnstigung von
den Gesamtkosten abgezogen, verbleiben Nettokosten in der Hohe von 14.7 bis 19.4 Millionen
Franken. Davon Ubernimmt der Kanton 20 Prozent. Dies entspricht 2.9 bis 3.9 Millionen Fran-
ken.")?) Die Kosten fiir die Gewahrung von Beitrdgen an Betreuungseinrichtungen mit einem
Angebot fur Kinder mit Behinderungen werden auf 345'000 Franken geschatzt.

Die Anderung des SG und damit einhergehend die zusétzlichen Aufgaben des DDI im Bereich
der familienergdnzenden Kinderbetreuung erfordern gegeniiber heute zusatzliche personelle
Ressourcen im Umfang von 180 Stellenprozenten. Es wird mit jahrlichen Personalkosten von
rund 270000 Franken gerechnet. Diese fallen fur die Beratung, Koordination und Abwicklung
der Beitrage mit den Einwohnergemeinden, die Anerkennung der Betreuungseinrichtungen so-
wie flr die Bereitstellung von verschiedenen Mustervorlagen, Hilfsinstrumenten und Daten bzw.
Berichterstattungen an. Ferner resultiert aufgrund der Wahrnehmung der Aufsicht Gber die
schulischen Tagesstrukturen, durch das Betreiben der Webapplikation sowie infolge der Beauf-
sichtigung und der Erteilung von Kostenbewilligungen an Angebote fir Kinder mit Behinderun-
gen ein personeller Mehraufwand. Zudem ist das DDI bzw. dessen Rechtsdienst Rechtsmitte-
linstanz betreffend Beschwerden gegen kommunale Entscheide fir die Gewahrung von Subven-
tionsleistungen. Die Kosten fir die heilpadagogische Begleitung und Ausbildung des Betreu-
ungspersonals gehen zulasten des DBK. Fiir die Webapplikation sind Kosten im Bereich Informa-
tik einzuplanen. Es werden Kosten in der Héhe von rund 180'000 Franken fur die Anschaffung
sowie jahrlich wiederkehrende Kosten von 60'000 Franken fur den Betrieb erwartet. Diese Kos-
ten gehen zulasten des Globalbudgets «Gesellschaft und Soziales».

') Die voraussichtlichen Kosten liegen mit rund 14 Franken pro Kopf tiefer als die betreffenden Kosten in jenen Kantonen, die
kurzlich ihre Gesetzgebung oder Beteiligung an den Betreuungskosten angepasst haben. Ein direkter Vergleich ist jedoch
nur beschrankt moéglich, da die Berechnungsmethoden unterschiedlich sind. Der Kanton Graubtnden plant, zwischen 25 und
36 Franken pro Kopf aufzuwenden. Der Kanton Schwyz rechnet mit 16 Franken pro Kopf. Im Kanton Appenzell-Ausserrho-
den wird von 42 Franken pro Kopf ausgegangen. Der Kanton St. Gallen geht von 20 Franken pro Kopf aus.

%) Bei der Berechnung dieser Kosten wurde das massgebende Einkommen basierend auf anderen Datengrundlagen berechnet.
Aufgrund der im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage vorgenommenen Anderungen an der Berechnungsgrundlage wer-
den die massgebenden Einkommen voraussichtlich hoher ausfallen, womit eine entsprechende Verringerung der Beitrage
einhergeht. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten der Einwohnergemeinden und des Kantons etwas
tiefer ausfallen.
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Aufgrund der getroffenen Annahmen ergeben sich folgende groben Kostenschatzungen:

Kostenart Jahrliche Kosten in CHF
Anteil Subventionen Beitrage (20% der Nettokosten) 2'945'000 - 3'885'000")?)
Behinderungsbedingte Mehrkosten Betreuung 345'000
Personelle Ressourcen 270'000
Mitfinanzierung der bedarfsorientierten Ausgestaltung der An- 150'000

gebote und der Qualitatsentwicklung (Unterstitzung von Aus-
und Weiterbildungen sowie von Massnahmen zur Erweiterung
und Flexibilisierung von Betreuungszeiten und zur Verbesse-
rung der Qualitat)

Webapplikation 60'000

Total

3'770'000 - 4'710'000

3.2

Vollzugsmassnahmen

Der Regierungsrat ist gemass § 173 SG zum Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen
ermachtigt, wobei die Einwohnergemeinden sowie die Verbande der Wirtschaft
und der Betreuungseinrichtungen im Rahmen der Erarbeitung des Verordnungs-
rechts in angemessener Weise miteinbezogen werden. Er wird insbesondere fol-
gende Aspekte auf Verordnungsebene regeln:

die Voraussetzungen fur die Anerkennung von Tagesfamilienorganisationen (§ 107
Abs. 2 Bst. b),

die kantonalen Mindestvorgaben an sdmtliche innerkantonalen Betreuungseinrich-
tungen in Bezug auf Betriebsfiihrung, Qualitat, Infrastruktur und Organisations-
form (§ 107943t Abs. 6),

die Einzelheiten zur Nichtanwendung des Mindestbeschaftigungsgrads in besonde-
ren Fallen (§ 1075 Abs. 5),

die Hohe der Normkosten unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Arten der
familienerganzenden Kinderbetreuung und des Alters der Kinder (z.B. Vorgaben
betreffend Betriebs- und Rechnungsfiihrung, Abschreibungssatze), wobei die Ein-
wohnergemeinden vorgangig anzuhéren sind und die Normkosten ganz oder teil-
weise der Teuerung angepasst werden konnen (§ 1075¢°tes Aps, 2),

die Einzelheiten zur Beitragsbemessung, wobei nach Anhérung der Einwohnerge-
meinden insbesondere die entsprechend dem massgebenden Einkommen linear ab-
gestufte Hohe der Beitrage, der Kostenanteil der Erziehungsberechtigten sowie der
anrechenbare Betreuungsumfang festzulegen sind (§ 107°¢!"s Abs. 4),

die Gesuchstellung (und die einzureichenden Unterlagen) sowie die Gbrigen Modali-
taten der Beitragsgewahrung und der Auszahlung (§ 107"V Abs. 4),

Y Je nach dem, fur welche Variante sich die Einwohnergemeinden innerhalb des kantonalen Beitragstarifmodells entscheiden.

2) Bei der Berechnung dieser Kosten wurde das massgebende Einkommen basierend auf anderen Datengrundlagen berechnet.
Aufgrund der im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage vorgenommenen Anderungen an der Berechnungsgrundlage wer-
den die massgebenden Einkommen voraussichtlich héher ausfallen, womit eine entsprechende Verringerung der Beitrage
einhergeht. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten des Kantons etwas tiefer ausfallen.
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Uberdies wird das AGS kantonale Empfehlungen fiir die Abkldrung des Bedarfs an familiener-
ganzender Kinderbetreuung erarbeiten (§ 107°* Abs. 1 Bst. a).

33 Folgen fur die Einwohnergemeinden

Die Einwohnergemeinden haben kiinftig den Bedarf an familienergdnzender Kinderbetreuung
abzuklaren und ein bedarfsgerechtes Angebot sicherzustellen. Ferner prifen sie neu Beitragsge-
suche, fihren bei unrechtmassigem Bezug von entsprechenden Beitragen durch Erziehungsbe-
rechtigte Ruckerstattungsverfahren durch und erlassen die erforderlichen Verfiigungen

(vgl. § 107°* Abs. 1). Der Kanton wird den Einwohnergemeinden kostenlos eine Webapplikation
zur Verflgung stellen, mit welcher die Beitragsverfahren effizient abgewickelt werden kénnen.

Die Anderung des SG und damit einhergehend die zusétzlichen Aufgaben fir die Einwohnerge-
meinden im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung werden gegentber heute zu-
satzliche personelle Ressourcen erfordern. Der exakte Umfang des zusatzlichen personellen Auf-
wands bei den Einwohnergemeinden ist aufgrund der zahlreichen unbekannten Variablen
schwierig zu beurteilen. Der administrative Aufwand kann durch gewisse standardisierte Pro-
zesse, zweckmassige Vorgaben des Kantons und eine sachdienliche Webapplikation reduziert
werden. Die Steuerdaten kénnen beispielsweise von den Einwohnergemeinden direkt Gber ein
elektronisches Abrufverfahren geprift werden. Ferner werden die Beitréage in der Regel direkt
an die Betreuungseinrichtungen, welche fir die Rechnungstellung und das Inkasso zustandig
sind, ausbezahlt. Dadurch werden die administrativen Ablaufe fur die Einwohnergemeinden
massgeblich vereinfacht und die sachgerechte Verwendung der Beitrage gewahrleistet.

Ganzlich anders waren die Folgen fur die Einwohnergemeinden, sofern gemeindeindividuelle
Beitragstarifmodelle ausserhalb der Varianten gemass kantonalem Beitragstarifmodell einge-
fuhrt wirden. Diesfalls wirden die zentralen Leistungen des Kantons wegfallen, die Einwohner-
gemeinden muissten die Webapplikation zur Abwicklung der Beitragsgesuchverfahren selber an-
schaffen und betreiben sowie die nétigen Prozesse nach eigenen Kriterien ausgestalten.

Die Restkosten der Einwohnergemeinden fiir Beitrage an die Erziehungsberechtigten belaufen
sich gemass den Ausfihrungen in Ziffer 3.1 auf zwischen 11.8 und 15.5 Millionen Franken. Die
Einwohnergemeinden geben derzeit aber bereits mindestens 8.8 Millionen Franken fur die insti-
tutionelle Kinderbetreuung aus. Dies entspricht dem Betrag, der 2023 gegentiber dem BSV fur
entsprechende Finanzhilfen geltend gemacht werden konnte. Damit verbleibt ein zusatzlicher
Aufwand von zwischen 3.0 und 6.7 Millionen Franken.?)

34 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Den Erziehungsberechtigten wird durch ausreichende Angebote der familienergédnzenden Kin-
derbetreuung ermdéglicht, als Eltern weiterhin erwerbstatig zu sein. Davon profitieren nicht nur
die Erziehungsberechtigten und die 6ffentliche Hand, sondern auch die Wirtschaft. Aufgrund
der weiterhin ausgetbten Erwerbstatigkeit stehen den Unternehmen nach wie vor gut ausgebil-
dete Fachkrafte zur Verfligung.

Das vorliegende Finanzierungsmodell sieht keine direkten Leistungen der Wirtschaft an die Sub-
ventionen fur die familienergdnzende Kinderbetreuung vor. Dies ist als Zeichen des Kantons an
die Unternehmen und das Gewerbe zu verstehen, mit dem er seine wirtschaftsfreundliche Hal-
tung betont und damit gleichzeitig die Standortattraktivitat des Kantons Solothurn férdert. Zu-
dem ist er sich bewusst, dass grundsatzlich letztlich die Unternehmen (bzw. alle privatrechtli-
chen Organisationen) selbst fur eine familienfreundliche Betriebspolitik verantwortlich sind. Sie
kénnen sich freiwillig fur die Forderung der familienerganzenden Kinderbetreuung engagieren

') Bei der Berechnung dieser Kosten wurde das massgebende Einkommen basierend auf anderen Datengrundlagen berechnet.
Aufgrund der im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage vorgenommenen Anderungen an der Berechnungsgrundlage wer-
den die massgebenden Einkommen voraussichtlich hoher ausfallen, womit eine entsprechende Verringerung der Beitrage
einhergeht. Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten der Einwohnergemeinden etwas tiefer ausfallen.
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(z.B. Riickerstattungen auf Basis der von den Mitarbeitenden eingereichten Betreuungsrech-
nung oder Subventionierung einzelner Betreuungsplatze fur die Mitarbeitenden).

3.5 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Vorlage tragt massgeblich zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit oder
Ausbildung bei, da Erziehungsberechtigte Zugang zu einem bedarfsgerechten Betreuungsange-
bot erhalten und mittels Beitrégen finanziell entlastet werden. Dies ermoéglicht es den Erzie-
hungsberechtigten, ihr Familien- und Berufsleben adaquat zu planen und zu organisieren. Fer-
ner wird dadurch der (Wieder-)Einstieg des gegebenenfalls nicht erwerbstatigen Elternteils in
den Arbeitsmarkt bzw. dessen Verbleib im Rahmen eines héheren Arbeitspensums begulnstigt,
womit letztlich auch die Gleichstellung der Geschlechter geférdert wird.

Des Weiteren werden die Bildungschancen von Kindern im Vorschulalter durch eine in qualitati-
ver und quantitativer Hinsicht optimierte familienergéanzende Kinderbetreuung erhéht. Bei-
spielsweise profitieren Kinder aus sozial benachteiligten Familien, Kinder mit Migrationshinter-
grund sowie Kinder mit Behinderungen massgeblich von einem ausgebauten, qualitativ hoch-
stehenden Angebot, das den spezifischen Bedlrfnissen angemessen Rechnung tragt und allen
Kindern offensteht. Die Chancen der Kinder auf mehr schulische Erfolge werden erhéht. Sie stei-
gen mit einem tendenziell héheren Bildungsniveau und vorteilhafteren Beschaftigungsmaoglich-
keiten in das Erwerbsleben ein. Die familienergdnzende Kinderbetreuung stellt aber lediglich
eine Ergénzung zur Erziehung im Elternhaus dar. Die Férderung der Kinder durch die Eltern
bleibt weiterhin eine zentrale Grundvoraussetzung flr optimale Bildungschancen der Kinder.

3.6 Wirtschaftlichkeit

Die staatliche Subventionierung gemass dem kantonalen Beitragstarifmodell schafft einen wich-
tigen Anreiz dafir, dass die Erziehungsberechtigten ihrer Erwerbstatigkeit auch nach der Grin-
dung einer Familie weiterhin nachgehen. Infolgedessen stehen den Unternehmen die benotig-
ten Fachkrafte weiterhin zur Verfiigung. Daraus resultieren wiederum hohere Steuer- und Sozi-
alversicherungseinnahmen. Auch kénnen durch die Erwerbstatigkeit beider Eltern allfallige
kommunale oder staatliche Sozialausgaben, wie etwa Sozialhilfeleistungen, verringert werden.
Zudem wird damit die Standortattraktivitat des Kantons gestarkt. Ein gut finanziertes Angebot
fur die familienerganzende Kinderbetreuung ist fir Familien attraktiv. Eine dadurch geférderte
Zunahme der Wohnbevélkerung im Kanton fuhrt schlussendlich zu mehr Steuereinnahmen.

Die Kinder profitieren zudem von einer umfassenden und ganzheitlichen Betreuung und Foérde-
rung. Ein qualitativ gutes Betreuungsangebot dient der gezielten und individuellen Férderung
der Lernprozesse. Kinder aus soziobkonomisch schwacheren Familien oder mit besonderem Foér-
derbedarf kénnen ausserhalb des Elternhauses zusatzlich zielgerichtet geférdert werden. Dies
kann einen langfristigen, positiven Einfluss auf den Schulerfolg haben, woraus bessere Schulno-
ten, weniger sonderpadagogische Zuweisungen und Klassenwiederholungen sowie héhere
SchulabschlUsse resultieren. Damit tragt die familienerganzende Kinderbetreuung als Angebot
der frihen Férderung massgeblich zur Verhinderung generationeniibergreifender Armut bei.
Deshalb ist davon auszugehen, dass die Mehraufwéande auf kantonaler und kommunaler Ebene
durch Mehreinnahmen und Minderausgaben volkswirtschaftlich aufgewogen werden.

Ein ausgebautes Kinderbetreuungsangebot mit einem zeitgemassen Finanzierungsmodell ist die
Voraussetzung (bzw. flr potenzielle Arbeitnehmende der Anstoss) dafiir, neu bzw. wieder in
den Arbeitsmarkt einzusteigen. Damit wird die Erwerbsquote und das «Arbeitsangebot» (also
das Volumen angebotener Vollzeitstellen gemessen an der erwerbsfahigen Bevodlkerung) er-
hoht. Dadurch ergeben sich volkswirtschaftlich erwlinschte Effekte in Form steigender Steuer-
einnahmen und sinkender Transfer- bzw. Sozialleistungen.



42
3.7 Nachhaltigkeit

Vorlagen an den Kantonsrat sind hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit in den Bereichen Wirtschaft
(6konomisch), Gesellschaft (sozial) und Umwelt (6kologisch) zu beurteilen (RRB Nr. 2009/2293
vom 7. Dezember 2009). Die Nachhaltigkeit ist zu prifen, wenn das Geschaft erhebliche 6kologi-
sche, 6konomische oder soziale Auswirkungen allgemein, auf einzelne Regionen oder den gan-
zen Kanton hat oder auf nachfolgende Geschéafte erheblichen Einfluss austiben kénnte.

Die Vorlage hat mittelfristig positive 6konomische und soziale Auswirkungen und starkt den
Standort Solothurn. Sie fordert die Schaffung eines bedarfsgerechten, fir sémtliche Familien be-
zahlbaren und qualitativ hochstehenden Angebots flr die familienergéanzende Kinderbetreu-
ung. Dies ermdglicht es den Erziehungsberechtigten, ihr Familien- und Berufsleben bediirfnisge-
recht zu planen und zu organisieren und fUhrt zu héheren Erwerbseinkommen, zusatzlichen
Leistungen an die Sozialversicherungen, héheren Steuereinnahmen und tieferen Sozialausgaben
der 6ffentlichen Hand. Ferner werden die Bildungschancen der Kinder erhéht und deren Berufs-
einstieg erleichtert. Dadurch wird letztlich auch dem Fachkraftemangel entgegengewirkt.

4. Erlduterungen zu einzelnen Bestimmungen der Vorlage
4.1 Sozialgesetz
§ 107 Abs. 1 (gedndert) und Abs. 2 und 3 (neu)

Absatz 1 umschreibt den Zweck, welchem die nachfolgenden Bestimmungen dienen. Die Férde-
rung der institutionellen familienergdnzenden Kinderbetreuung dient einerseits der Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung und andererseits der Verbesserung der
Chancengleichheit der Kinder. Es soll einfacher werden, dass alle Elternteile einer Erwerbsarbeit
nachgehen oder ihr berufliches Engagement ausweiten. Der Erwerbstatigkeit gleichgestellt sind
die Aus- und Weiterbildung, die Stellensuche von vermittlungsfahigen Personen und die Teil-
nahme an einem qualifizierenden Integrations- oder Beschaftigungsprogramm.

Die Bestimmungen zur familienergédnzenden Kinderbetreuung sollen auch die Chancengleich-
heit der Kinder verbessern. Deshalb sind sie beispielsweise ebenfalls auf die von den Sozialhilfe-
behoérden oder den Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) angeordnete Kinderbe-
treuung zur Entlastung der Eltern (z.B. wenn deren Betreuungsfahigkeit eingeschrankt ist) oder
zur Foérderung der Kinder (z.B. bei einer sozialen oder sprachlichen Indikation) anwendbar.

Es soll die familienergénzende Betreuung von Kindern ab der Geburt bis zum Ende der obligato-
rischen Schulzeit der Primarstufe unterstitzt werden. In aller Regel werden Kinder zwar nicht
vor dem Alter von drei bis vier Monaten institutionell betreut. Sollte es ausnahmsweise dennoch
zu solchen Fallen kommen, haben gleichwohl die Eltern die Kosten zu tragen und sollen ent-
sprechend unterstitzt werden. Ein Anspruch auf Unterstitzung kann in jedem Fall erst entste-
hen, wenn die Eltern ihre Kinder tatsachlich betreuen lassen. Bei Jugendlichen kann davon aus-
gegangen werden, dass sie nach der obligatorischen Schulzeit der Primarstufe ausserhalb der
Unterrichtszeiten keine besondere bzw. kostenintensive Betreuung mehr benétigen.

Absatz 2 legt den Geltungsbereich der kantonalen Bestimmungen zur Férderung der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung fest. Das Gesetz gilt fur Kindertagesstatten, Tagesstrukturen und
Tagesfamilien, die in einer vom Kanton anerkannten Tagesfamilienorganisation organisiert sind.
Es handelt sich bei all diesen Betreuungsinstitutionen um institutionelle Betreuungsformen.

Wie bereits erwahnt (vgl. Ziff. 1.8.2.1), orientiert sich die kantonalrechtliche Definition der insti-
tutionellen Betreuung an derjenigen des BFS und des UKibeG. Demnach umfasst die institutio-
nelle Betreuung private oder 6ffentliche Betreuungseinrichtungen, in denen Kinder betreut
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werden. Auch Tagesfamilien, die in einer vom Kanton anerkannten Tagesfamilienorganisation
organisiert sind, zahlen zur institutionellen Kinderbetreuung?).

Absatz 3 halt klarend fest, dass im privaten Umfeld organisierte oder nur gelegentlich tags- oder
nachtstiber in Anspruch genommene Angebote (z.B. freischaffende, nicht in einer vom Kanton
anerkannten Tagesfamilienorganisation organisierte Tagesfamilien, Nannies oder Au-pairs, an-
derweitige Kinderbetreuung zu Hause durch Dritte sowie Grosseltern, Nachbarn oder Bekannte,
welche Kinder betreuen) nicht als Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung gemass
SG gelten. Auch Spielgruppen fallen nicht unter diesen Begriff, da hier nicht die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit, sondern die Sozialisation der Kinder im Vordergrund steht.
Weiter fallen auch die Familienpflege und die stationare Heimpflege gemass PAVO nicht unter
den Begriff der familienerganzenden Kinderbetreuung gemass SG. Ausgeschlossen vom Anwen-
dungsbereich der neuen Bestimmungen sind sodann auch Tagesschulen und -kindergarten.

§ 107°* Einwohnergemeinden (neu)

In Absatz 1 werden die Aufgaben der Einwohnergemeinden im Bereich der Férderung der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung umschrieben. Sie sind fur die Abklarung des Bedarfs zustan-
dig (Bst. a). Gestutzt auf diese Erhebungen haben sie fir ein «bedarfsgerechtes» Angebot be-
sorgt zu sein und die Bevolkerung Uber dieses Angebot zu informieren (Bst. b und c). Zudem ha-
ben die Einwohnergemeinden die vom Kanton zur Verfligung gestellte Webapplikation zu ver-
wenden, wobei in besonderen Fallen Ausnahmen vorgesehen werden kénnen (Bst. d). Abgese-
hen von zeitlichen Verzégerungen im Rahmen der Beschaffung und Inbetriebnahme der
Webapplikation sollen anderweitige Ausnahmen jedoch nur sehr restriktiv bewilligt werden, da
eine moglichst flachendeckende Nutzung der Webapplikation angestrebt wird. Schliesslich sind
die Gesuche der Erziehungsberechtigten um Beitragsgewahrung bei der zustandigen Einwoh-
nergemeinde einzureichen. Diese hat sie zu prifen und mittels Verfligung dartber zu entschei-
den (Bst. e).

Wenn eine Einwohnergemeinde das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung nicht
selber sicherstellen will oder kann, kann sie dies gemass Absatz 2 gemeinsam mit anderen Ein-
wohnergemeinden tun oder im Rahmen einer Leistungsvereinbarung Dritte damit beauftragen.

§ 107" Kanton (neu)

Die Aufgaben des Kantons, welche das DDI bzw. dessen AGS wahrnimmt (vgl. § 25 SG), liegen
primar im Bereich der Koordination und Férderung der Weiterentwicklung der Angebote. Zu
diesem Zweck Ubernimmt das AGS - wie sich dies auch in zahlreichen anderen Kantonen be-
wahrt hat — auf Ubergeordneter Ebene die fachliche Beratung der Einwohnergemeinden, 6f-
fentlichen und privaten Institutionen und Betreuungseinrichtungen und trégt zur Vernetzung
der verschiedenen Akteure der familienergdnzenden Betreuung bei. Die Vernetzungstatigkeit
des AGS unterscheidet sich massgeblich von der Vernetzungstatigkeit der Verbande und der an-
deren Akteure. Das AGS macht die Angebote den Einwohnergemeinden bekannt und tragt zur
vertikalen und horizontalen Vernetzung bei. Es bezieht neben den Einwohnergemeinden unter
anderem die Volksschule, die Spielgruppen, die Mutter-Vater-Beratung und die Elternbildung
mit ein. Die familienergénzende Betreuung wird dabei als Teil der frihen Férderung und im Zu-
sammenhang mit der Volksschule verstanden und mit Bereichen, wie dem Kindesschutz und der
Arbeitsintegration, in Zusammenhang gebracht. Fur die effiziente Abwicklung der Beitragsgesu-
che wird den Einwohnergemeinden seitens des Kantons unentgeltlich eine Webapplikation?) zur
Verfiigung gestellt. Im Rahmen der bedarfsorientierten Ausgestaltung der Angebote und der
Qualitatsentwicklung unterstitzt es ferner die Aus- und Weiterbildung von Personen, die Be-
treuungsaufgaben in anerkannten Betreuungseinrichtungen Gbernehmen, sowie Projekte und

') Die frihe Sprachférderung wird aber grundsatzlich lediglich in Kindertagesstatten und Spielgruppen, nicht aber in Tagesfa-
milien angeboten, da Letztere nicht Uber die entsprechenden Strukturen verfugen.

2)  Es handelt sich dabei nicht um ein elektronisches Behérdenportal gemass dem Gesetz (iber das Behérdenportal vom 6. Mai
2020 (BehoPG; BGS 116.1).
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Massnahmen, insbesondere zur Erweiterung und Flexibilisierung der Betreuungszeiten und zur
Verbesserung der Qualitat. Dabei kann es sich um eine finanzielle Unterstitzung oder um eine
Unterstitzung in Form von Beratung seitens des Kantons handeln. Auf eine finanzielle Unter-
stitzung besteht kein Rechtsanspruch (analog wie bei § 106*" Abs. 1 Bst. b SG betreffend die
frihe Sprachférderung). Das AGS wird die Kriterien fiir die Gewahrung von Beitrdagen in Richtli-
nien festlegen. Ferner wertet es die Entwicklung aus und berichtet dartber (Abs. 1).

Der Kanton soll anerkannten Betreuungseinrichtungen mit einem Angebot fir Kinder mit Be-
hinderungen Beitrage fir die nachgewiesenen - nicht durch Sozialversicherungsleistungen oder
anderweitig gedeckten — behinderungsbedingten Mehrkosten gewahren. Weiter kann der Kan-
ton den betreffenden Betreuungseinrichtungen Beitrage fir die erforderlichen Infrastrukturan-
passungen und die Schaffung neuer Betreuungsplatze zur Schliessung von Angebotsliicken ge-
wahren. Die Erziehungsberechtigten von Kindern mit Behinderungen bezahlen entsprechend
die gleich hohen Taxen wie die Erziehungsberechtigten aller anderen Kinder. Grundsatzlich
werden die behinderungsbedingten Mehrkosten weitgehend aufgrund von anonymisierten Da-
ten bzw. Angaben der betreffenden Betreuungseinrichtungen ermittelt. Zwecks Uberpriifung
der Angaben der Betreuungseinrichtungen ist es notwendig, bestimmte Angaben mittels nicht
anonymisierter Daten zu Uberprifen bzw. zu verifizieren. Diesbezlglich sind die gesuchstellen-
den Betreuungseinrichtungen gemass § 1079uinavies Aps, 2 Bst. f Ziff. 1 verpflichtet, dem AGS die
vollzugsrelevanten Daten zur Verfligung zu stellen.

Der Regierungsrat kann bestimmte Vollzugsaufgaben an Dritte delegieren (z.B. Fachorganisatio-
nen oder Branchenverbande). Er schliesst mit diesen Leistungsvereinbarungen ab, welche Art,
Menge und Qualitat der zu erbringenden Leistungen, deren Abgeltung und die Qualitatssiche-
rung regeln (Abs. 3). Die beauftragten Dritten unterstehen im Rahmen der Erfullung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben der kantonalen Informations- und Datenschutzgesetzgebung.

§ 1079 Anerkannte Betreuungseinrichtungen (neu)

Die Voraussetzungen fir die Anerkennung von innerkantonalen Betreuungseinrichtungen wer-
den in Absatz 2 geregelt. Demnach benétigen alle Kindertagesstatten und Tagesstrukturen mit
beitragsberechtigten Angeboten vor Aufnahme ihrer Tatigkeit — unabhangig vom Betreuungs-
umfang, dem Alter der Kinder und der finanziellen Entschadigung - eine Betriebsbewilligung
des AGS (vgl. Art. 13 PAVO und §§ 21 f. SG). Von den Einwohnergemeinden selber gefihrte An-
gebote gemass § 39 VSG werden somit neu bewilligungspflichtig. Das AGS wird sich in diesem
Bereich mit dem DBK koordinieren.

Ferner unterstehen sdmtliche Tagesfamilien mit beitragsberechtigten Angeboten, die in einer
vom Kanton anerkannten Tagesfamilienorganisation organisiert sind, einer Meldepflicht gemass
Art. 12 PAVO. Der Betreuungsumfang, das Alter der Kinder und die finanzielle Entschadigung
fur die Betreuung haben keinen Einfluss auf die Beitragsberechtigung. Nach erfolgter Meldung
an das AGS erhalten sie eine schriftliche Bestatigung, dass sie die Tagespflege austiben durfen.

Alle innerkantonalen Betreuungsangebote haben die kantonalen Vorgaben betreffend Quali-
tat, Betriebsfihrung, Infrastruktur und Organisationsform einzuhalten. Der Regierungsrat wird
auf Verordnungsstufe entsprechende Mindestvorgaben festlegen (Abs. 6). Er wird die in den -
fur Kindertagesstatten und Tagesfamilien geltenden — bewahrten und etablierten Richtlinien
und Handbiichern des DDI enthaltenen Vorgaben ohne wesentliche inhaltliche Anderungen in
das kantonale Verordnungsrecht tberflihren.

Eine besondere Regelung ist fur innerkantonale Betreuungseinrichtungen vorzusehen, die von
o6ffentlichen und privaten Schultragern betrieben werden. Gemass Art. 13 Abs. 2 Bst. a PAVO
sind Einrichtungen, die nach der Schulgesetzgebung einer besonderen Aufsicht unterstehen,
von der Bewilligungspflicht ausgenommen. Fir (modular ausgerichtete) Betreuungseinrichtun-
gen, die von 6ffentlichen oder privaten Schultragern gefthrt werden, wird der Regierungsrat
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auf Verordnungsebene ebenfalls Mindestvorgaben machen (Abs. 3 und 6). Das AGS wird in die-
sem Bereich eng mit dem DBK zusammenarbeiten.

Die in § 107 Abs. 2 genannten Angebote sind ebenfalls beitragsberechtigt, wenn die betreffen-
den Dienstleistungen von ausserkantonalen Betreuungseinrichtungen erbracht werden. Durch
die Vorgabe, dass ausserkantonale Angebote im Standortkanton einer wirksamen Aufsicht un-
terstehen, den jeweiligen Vorschriften entsprechen und die entsprechenden Vorgaben betref-
fend Qualitat, BetriebsfUhrung, Infrastruktur und Organisationsform einhalten mussen, wird ge-
wabhrleistet, dass diese den gangigen fachlichen Anforderungen entsprechen (Abs. 4).

Sofern eine der Voraussetzungen fir die Anerkennung nicht mehr erfullt ist oder bei schwer-
wiegender oder wiederholter Verletzung der Pflichten gemass § 1079 inaues kann das AGS die An-
erkennung entziehen (Abs. 5). In leichteren Fallen kann die Anerkennung eingeschrankt oder
mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden. Die vom AGS namens des DDI erlassene
Verfligung kann beim kantonalen Verwaltungsgericht angefochten werden (§ 49 Abs. 1 Gesetz
Uber die Gerichtsorganisation vom 13. Marz 1977 [GO; BGS 125.12] und § 29 Abs. 1 Gesetz lber
den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. November 1970 [Verwaltungsrechtspflegege-
setz, VRG; BGS 124.11]).

§ 107auinavies pflichten (neu)

Da anerkannte Betreuungseinrichtungen 6ffentlich zuganglich sein mussen, ist es nicht zulassig,
die Verflgbarkeit entsprechender Platze ausschliesslich auf Kinder von Erziehungsberechtigten
zu beschranken, die bei bestimmten Unternehmen arbeiten. «Konfessionell und politisch neut-
ral» sein bedeutet, dass die anerkannten Betreuungseinrichtungen und ihre Mitarbeitenden in
ihrem gegen aussen sowie gegenlber den betreuten Kindern erkennbaren Verhalten als neutral
erscheinen mussen. Aus kirchlichen Institutionen entstandene Betreuungseinrichtungen sind so-
mit nicht per se ausgeschlossen. Neben ihrem konkreten Auftreten gegentiber den Kindern ist
massgebend, dass das operative Geschaft vom ideellen Zweck der Organisation getrennt ist
(Abs. 1 Bst. a). Anerkannte Betreuungseinrichtungen haben zudem einkommens- und vermo-
gensunabhangige Tarife vorzusehen, da die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bereits im Rah-
men der Beitragsbemessung berlcksichtigt wird. Nach Alter abgestufte Tarife oder Rabatte fur
Geschwister sind jedoch nach wie vor zulassig (Abs. 1 Bst. b).

Die Pflicht der anerkannten Betreuungseinrichtungen, entsprechend ihren betrieblichen Még-
lichkeiten bzw. unter Berlcksichtigung des Verhaltnismassigkeitsprinzips Kinder mit Behinde-
rungen aufzunehmen (z.B. wenn fir diese zugangliche und bedarfsgerechte Raumlichkeiten
bzw. Infrastrukturen vorhanden sind), hat zum Ziel, dass deren Familien gleichberechtigten Zu-
gang zu den Angeboten der familienerganzenden Betreuung erhalten (Abs. 1 Bst. ¢). Diese Be-
stimmung rdumt den betroffenen Kindern bzw. deren Eltern jedoch keinen Anspruch auf einen
Betreuungsplatz in einer bestimmten Betreuungseinrichtung ein. Diesbezlglich ist im Bereich
der Aufsicht ein zweistufiges Verfahren vorgesehen'). Einerseits werden in Bezug auf die Be-
treuung von Kindern mit Behinderungen im Rahmen des ordentlichen Aufsichtsverfahrens die
padagogischen Konzepte der Betreuungseinrichtungen geprift. Andererseits werden anlasslich
der Prifung von Gesuchen der Betreuungseinrichtungen fir die Kostentibernahme von behin-
derungsbedingten Mehrkosten die Bedingungen in den entsprechenden Einrichtungen zwecks
Gewahrleistung des Kindeswohls geprft. Die Pflicht der anerkannten Betreuungseinrichtungen
zur Aufnahme von Kindern in sozialen Notsituationen im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten
(zumindest fur eine Ubergangszeit bzw. bis ein regulérer Platz fur diese gefunden wird) besteht
grundsatzlich namentlich dann, wenn die Erziehungsberechtigten unerwartet die Betreuung
nicht mehr sicherstellen kénnen (Abs. 1 Bst. d). Die Betreuungseinrichtungen haben ihren Pflich-
ten gemass Absatz 1 Buchstaben c und d «nach Méglichkeit» nachzukommen. Sie sollen nicht

Y Dies entspricht der Praxis im Kanton Basel-Stadt.
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zur Aufnahme von Kindern gezwungen werden. Sowohl Datenbearbeitung als auch Datenaus-
tausch sind im Lichte des Verhaltnismassigkeitsprinzips auf das Notwendige zu beschranken.

Die anerkannten Betreuungseinrichtungen sind — abgesehen von Ausnahmen in besonderen Fal-
len - ferner verpflichtet, die vom Kanton zur Verfligung gestellte Webapplikation zu verwen-
den und dem AGS und den zustandigen Behérden der Einwohnergemeinden die fir den Voll-
zug dieses Gesetzes erforderlichen Daten unentgeltlich und elektronisch zur Verfligung zu stel-
len. Ferner haben sie unverziglich jede Anderung der fur die Anerkennung erheblichen Tatsa-
chen zu melden (Abs. 1 Bst. e und f). Die Betreuungseinrichtungen erstellen auf der Webappli-
kation jeweils ein Profil und geben ihre Eckdaten ein. Im Anschluss bestatigt das AGS den Be-
treuungseinrichtungen bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen, dass diese gemass

§ 10794 anerkannt sind. Die Erziehungsberechtigten bezeichnen in der Webapplikation das
gewahlte Betreuungsangebot und machen die erforderlichen Angaben Uber ihre finanziellen
Verhaltnisse. Sie beantragen ferner die Bestatigung des Betreuungsverhaltnisses. Die Betreu-
ungseinrichtungen bestatigen den Erziehungsberechtigten den Betreuungsplatz, das ge-
winschte Betreuungspensum und die damit verbundenen Kosten. Es ist grundsatzlich geplant,
dass in erster Linie die Einwohnergemeinden Zugang zu den betreffenden Daten haben und ba-
sierend auf diesen die Hohe der Beitrdge berechnen. Die Betreuungseinrichtungen erhalten via
Webapplikation einen Uberblick dartiber, wie viele Familien bei ihnen Betreuungsplétze in An-
spruch nehmen. Zudem ist angedacht, dass sie pro Familie das Betreuungspensum und die Hohe
des gewahrten Beitrags in Erfahrung bringen kénnen. Basierend auf diesen Angaben stellen die
Betreuungseinrichtungen den Erziehungsberechtigten die nach Abzug des gewahrten Beitrags
verbleibenden Kosten in Rechnung.

§ 1075 Anspruch auf Beitrage fur die familienerganzende Kinderbetreuung (neu)

In § 107 werden die Anspruchsvoraussetzungen flr Beitrage an die familienerganzende Kin-
derbetreuung geregelt. Der Anspruch auf Beitrage steht den Erziehungsberechtigten fir jedes
Kind mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Solothurn zu, wenn es ab Geburt bis zum Ende
der obligatorischen Schulzeit der Primarstufe familienergéanzend betreut wird (Abs. 1). Fir Kin-
der mit zivilrechtlichem Wohnsitz ausserhalb des Kantons Solothurn besteht kein Anspruch auf
Beitrage, auch wenn sie ein Angebot der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Kanton So-
lothurn nutzen. Der Anspruch besteht maximal fir die Zeit, in der das Kind tatsachlich betreut
und der Betreuungsaufwand den Erziehungsberechtigten in Rechnung gestellt wird.

Anspruch auf Beitrage haben nicht nur Eltern, die in einem gemeinsamen Haushalt leben oder
im Konkubinat lebende Eltern, sondern ebenfalls getrenntlebende oder geschiedene Eltern mit
oder ohne gemeinsames Sorgerecht. Uber einen Beitragsanspruch verfugt in diesen Féllen derje-
nige Elternteil, der die Kosten flr die familienerganzende Kinderbetreuung effektiv tragt. So-
fern beide getrenntlebenden Elternteile einen Anteil der Kosten der familienergédnzenden Kin-
derbetreuung tragen, haben beide einen anteilsmassigen Anspruch auf den Beitrag (Abs. 2). Ab-
satz 3 halt zudem klarend fest, dass fur dasselbe Kind nur ein Beitrag ausgerichtet wird.

Wie bereits in Ziffer 1.8.5.1 ausgefiihrt und begriindet wurde, soll darauf verzichtet werden, zu-
satzliche Anspruchsvoraussetzungen, wie insbesondere einen (kumulierten) Mindestbeschafti-
gungsgrad, festzulegen. Dies ist aufgrund des grossen zusatzlichen administrativen Aufwands,
der in keinem Verhaltnis zu den méglichen Einsparungen stehen wirde, gerechtfertigt. Die Ein-
wohnergemeinden kénnen in ihren kommunalen Reglementen jedoch vorsehen, dass der Bei-
tragsanspruch auf erwerbstatige Erziehungsberechtigte, die keine Sozialhilfe beziehen, be-
schrankt wird (Abs. 4). Diesbezlglich wird ein kantonal einheitlicher Mindestbeschaftigungsgrad
vorgesehen (Abs. 5). Die Einwohnergemeinden, welche den Beitragsanspruch entsprechend be-
schranken, haben in besonderen Fallen ebenfalls Beitrage zu gewahren, wobei der Regierungs-
rat die diesbeztglichen Einzelheiten auf Verordnungsstufe regeln wird (Abs. 6).
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§ 107sePties Normkosten (neu)

Nicht anrechenbar sind folgende Aufwendungen: Steueraufwand, Aufwendungen der Trager-
schaft (aufgrund der Gemeinnutzigkeit) und Aufwande, die Dritten weiterverrechnet werden.

§ 107°<es Beitragsbemessung (neu)

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass die Zusammensetzung des massgebenden Einkommens
aus vollzugstechnischen und -6konomischen Grinden moglichst einfach ausgestaltet sein sollte
und gleichzeitig den fachlichen Empfehlungen der SODK/EDK sowie der EKFF gebihrend Rech-
nung getragen werden muss. Im Gegensatz zum Nettoeinkommen, das sich aus administrativen
Grunden auf die Steuererklarung (bzw. wenn keine aktuelle rechtskraftige Steuerveranlagung
vorliegt, auf weitere Unterlagen, wie insbesondere Lohnausweise) abzustitzen hat, um den
Prafaufwand zu minimieren, sollen die pauschalen Abzlge nicht auf der Steuergesetzgebung
basieren. Wirden sich weitere Parameter direkt auf die sich periodisch &ndernde Steuergesetz-
gebung abstlUtzen, wirde dies die Finanzplanung flir den Kanton und die Einwohnergemeinden
erheblich erschweren. Die Hohe der pauschalen Abzlige wurden basierend auf Empfehlungen
aus der externen Studie zur Kostenschatzung und unter Bericksichtigung von gesetzlichen Re-
gelungen anderer Kantone und Einwohnergemeinden festgelegt. Zudem stitzen sie sich auf die
Empfehlungen der SODK/EDK und der EKFF zur Tarifgestaltung im Bereich der familienergéan-
zenden Kinderbetreuung ab.

Der Regierungsrat wird die Einwohnergemeinden vor Erlass der erforderlichen Verordnungsbe-
stimmungen zur Beitragsbemessung (Beitrage, Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten,

anrechenbarer Betreuungsumfang) im Rahmen einer Anhdrung in angemessener Weise mitein-
beziehen (Abs. 6). Dadurch wird eine breit abgestitzte Entscheidfindung gewahrleistet.

§ 107"°vies Beitragsverfahren (neu)

Absatz 1 sieht vor, dass die Beitragsgesuche der zustandigen Behorde der Einwohnergemeinde
einzureichen sind, in der das Kind seinen Wohnsitz hat. Uber die Gewéhrung von Beitragen hat
die zustandige Behodrde mittels Verfiigung zu befinden. Die Verfiigung ist Anfechtungsobjekt in
der Verwaltungsrechtspflege und muss in einem bestimmten Verfahren und einer bestimmten
Form ergehen (vgl. § 19 ff. VRG). Gegen erstinstanzliche Verfligungen der zustadndigen Behor-
den der Einwohnergemeinden und der Sozialregionen kann innert zehn Tagen beim DDI Be-
schwerde gefiihrt werden (§ 159 Abs. 2 SG).

Die Beitragsverfiigung stellt den Anspruch in der Regel fir die Dauer von zwolf Monaten fest
(Abs. 2). Bei einer wesentlichen Anderung der tatsichlichen oder rechtlichen Verhaltnisse kann
die Beitragsverfiigung angepasst werden. Die Beitrdage sind den Erziehungsberechtigten monat-
lich zu gewahren und werden in der Regel direkt an die Betreuungseinrichtungen ausbezahlt,
da die Kosten fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung monatlich anfallen und eine andere
Auszahlungsfrequenz (z.B. halbjahrlich) die Familien nicht wirksam entlasten wirde. Bei ausser-
kantonalen Angeboten erfolgt in besonderen Fallen eine Auszahlung an die Erziehungsberech-
tigten (Abs. 3). Die Gesuchstellung und die einzureichenden Unterlagen sowie die Ubrigen Mo-
dalitaten der Beitragsgewahrung und der Auszahlung sollen auf Verordnungsebene geregelt
werden (Abs. 4).

Fur gesuchstellende Personen gelten die Rechte und Pflichten gemass den §§ 16 f. SG. Sie sind
unter anderem verpflichtet, aktivam Verfahren mitzuwirken, insbesondere Gber die massgeben-
den Verhéltnisse alle erforderlichen Ausklnfte wahrheitsgetreu und vollsténdig zu erteilen und
soweit méglich zu belegen. Ausserdem sind eingetretene Anderungen umgehend mitzuteilen

(§ 17 Abs. 1 Bst. a und f SG).
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§ 1079 Datenbearbeitung (neu)

Das AGS, die zustandigen Behérden der Einwohnergemeinden und die vom Regierungsrat im
Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung mit Vollzugsaufgaben betrauten Fachorga-
nisationen und Branchenverbande mussen die fur die Erftllung ihrer gesetzlichen Aufgaben er-
forderlichen Personendaten, einschliesslich unentbehrliche, besonders schiitzenswerte Personen-
daten und Persdnlichkeitsprofile, bearbeiten kénnen (Abs. 1). Die Einwohnergemeinden benéti-
gen fur die sachgerechte Beurteilung der Beitragsgesuche der Erziehungsberechtigten insbeson-
dere Informationen Uber die persénlichen, familidren, beruflichen, ausbildungsmassigen und fi-
nanziellen Verhaltnisse.

Das AGS, die zustandigen Behérden der Einwohnergemeinden und die vom Regierungsrat im
Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung mit Vollzugsaufgaben betrauten Fachorga-
nisationen und Branchenverbande kénnen Personendaten untereinander sowie mit anderen Be-
hoérden und anerkannten Betreuungseinrichtungen austauschen sowie entsprechende Daten bei
anderen Behoérden erheben, sofern dies fur die Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben (z.B. Be-
willigung und Aufsicht Gber die Betreuungseinrichtungen, Beitragsabwicklung, Kostenvertei-
lung zwischen Kanton und Einwohnergemeinden) erforderlich ist. Besonders schltzenswerte
Personendaten und Personlichkeitsprofile kénnen ausgetauscht und erhoben werden, wenn dies
zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben unentbehrlich ist (Abs. 2).

Datenbearbeitung und Datenaustausch durfen, insbesondere in Bezug auf Personendaten der
kantonalen Einwohnerregisterplattform, im Rahmen eines elektronischen Abrufverfahrens oder
einer systematischen Meldung erfolgen (Abs. 3). Das Verfahren zum Erhalt der Zugriffsberechti-
gung auf die kantonale Einwohnerregisterplattform richtet sich nach dem Gesetz tber die Ein-
wohnerregister- und die Stimmregisterplattform vom 5. November 2014 (GESP; BGS 116.1). Das
Abrufverfahren tragt massgeblich dazu bei, dass das Angebot niederschwelliger und das admi-
nistrative Verfahren vereinfacht wird.

Damit die Einwohnergemeinden die fir die Beitragsbemessung relevante wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten abklaren bzw. Gberprifen kénnen, dirfen sie im
Rahmen eines Abrufverfahrens auf die hierfr erforderlichen Steuerdaten der kantonalen Steu-
erverwaltung zugreifen (Abs. 4). Die fur die Ermittlung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
erforderlichen Grundlagen sind insbesondere das steuerbare Einkommen und das steuerbare
Vermoégen. Auch zahlreiche andere Kantone verfligen tber entsprechende Regelungen.

§ 107undecies Kosten (neu)

Die Nettokosten flr Beitrage fir die familienerganzende Kinderbetreuung sollen vom Kanton
und den Einwohnergemeinden im Verhaltnis 1/5 zu 4/5 getragen werden. Die Einwohnerge-
meinden zahlen die Beitrage fir die familienerganzende Kinderbetreuung aus und stellen dem
Kanton quartalsweise Rechnung fur dessen Kostenanteil (Abs. 1 Bst. b sowie Abs. 2 und 3). Die
Kosten fur Beitrdge an anerkannte Betreuungseinrichtungen mit einem Angebot fur Kinder mit
Behinderungen tragt demgegenulber vollumfanglich der Kanton (Abs. 1 Bst. a).

§ 164 Abs. 2™ (neu) und Abs. 23uinavies (gegndert)

Auf dem Gebiet der familienergdnzenden Kinderbetreuung (wie auch im Bereich der kommunal
getragenen Sozialhilfe) sind die Einwohnergemeinden fir die periodische Priifung der Voraus-
setzungen der Riickerstattung von unrechtmassig bezogenen Beitragen und die Durchfihrung
des Ruckerstattungsverfahrens zustandig. Das Vorgehen richtet sich nach § 164 Absatz 29uater SG
(Abs. 2auinavies) Der Kanton kann den Einwohnergemeinden eine Meldung erstatten, sofern er
von einem Fall, in welchem eine Rickerstattung angezeigt ist, Kenntnis erhalt. Die Einwohner-
gemeinden haben daraufhin von Amtes wegen tatig zu werden. Die Verrechnung mit laufen-
den Beitragen ist zulassig (Abs. 2'™®*). Gegen erstinstanzliche Verfugungen der Behérden der
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Einwohnergemeinden und der Sozialregionen kann innert zehn Tagen beim DDI Beschwerde
gefuhrt werden (§ 159 Abs. 2 SG).

§ 183 Ubergangsbestimmung (neu)

Den Einwohnergemeinden wird eine angemessene Ubergangsfrist von drei Jahren seit Inkraft-
treten der neuen kantonalen Vorschriften zur familienerganzenden Kinderbetreuung gewahrt,
damit diese die fur den Vollzug erforderlichen Massnahmen treffen kénnen (insbesondere Erlass
neuer oder Anpassung bestehender kommunaler Vorschriften, Durchfiihrung einer Bedarfsab-
klarung und Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots sowie Schaffung der erforderli-
chen Strukturen fur die Prafung der Beitragsgesuche und die Durchfiihrung von Ruckerstat-
tungsverfahren bei unrechtmassigem Bezug von Beitragen).

5. Rechtliches
5.1 Rechtmassigkeit

In Ergdnzung der privaten Initiative und Verantwortung strebt der Kanton auf dem Weg der
Gesetzgebung danach, dass im Rahmen seiner Zustandigkeit und der verfliigbaren Mittel unter
anderem die Familie in der Erfullung ihrer Aufgaben unterstiitzt und gefordert wird (Art. 22
Abs. 1 Bst. b Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 [KV; BGS 111.1]). Der Kanton
verwirklicht, im Rahmen seiner Zustandigkeit und der verfigbaren Mittel, die Sozialziele (Art.
94 KV). Der Kanton ist demnach berechtigt, im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreu-
ung gesetzgeberisch tatig zu werden. Gemass Art. 121 Abs. 1 KV strebt der Kanton eine leis-
tungsfahige Wirtschaft und einen héchstmaoglichen Beschaftigungsgrad an, indem er glnstige
Rahmenbedingungen gewahrleistet. Die Gesetzgebung im Bereich der familienergdnzenden
Kinderbetreuung dient auch diesem wirtschaftspolitischen Ziel.

5.2 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit des Kantonsrates zur Anderung des SG ergibt sich aus Art. 71 Abs. 1 KV. Be-
schliesst der Kantonsrat die Gesetzesanderungen mit weniger als zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder, unterliegt sie dem obligatorischen Referendum (Art. 35 Abs. 1 Bst. d KV), andernfalls
dem fakultativen Referendum (Art. 36 Abs. 1 Bst. b KV).

6. Antrag

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

Peter Hodel Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber

Verteiler KRB



50

Departement des Innern, Departementssekretariat

Amt fur Gesellschaft und Soziales; STE, STI, Admin (2023-028)
Geschaftsstelle 11Z

Kantonale Finanzkontrolle

Staatskanzlei (2; Rechtsdienst)

Amtsblatt (Referendum) / GS/BGS (1)

Fachkommission Familie, Kind und Jugend
Parlamentsdienste



