
 

 

 

 

SGB 0194/2024 
 

Globalbudget «Militär und Bevölkerungs-
schutz» für die Jahre 2025 bis 2027 

Botschaft und Entwurf des Regierungsrates 
an den Kantonsrat von Solothurn 
vom 24. September 2024, RRB Nr. 2024/1561 

Zuständiges Departement 

Volkswirtschaft 

Vorberatende Kommissionen 

Justizkommission 
Finanzkommission 
 

 
 

 
 

 
 
  



2 

 

Hilfszeile  

Inhaltsverzeichnis 

 
Kurzfassung ...................................................................................................................................... 3 
1. Einleitende Bemerkungen ................................................................................................. 5 
1.1 Militär ................................................................................................................................ 5 
1.2 Zivilschutz .......................................................................................................................... 5 
1.3 Katastrophenvorsorge / Care Team ................................................................................... 5 
2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrats ................................................... 6 
3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe ................................................................................. 6 
3.1 Leistungserbringer ............................................................................................................. 6 
3.2 Produktgruppen ................................................................................................................ 7 
3.2.1 Produktgruppe 1: Militär ................................................................................................... 7 
3.2.2 Produktgruppe 2: Zivilschutz ............................................................................................. 8 
3.2.3 Produktgruppe 3: Katastrophenvorsorge / Care Team ..................................................... 9 
3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit ......................................................................... 10 
3.4 Personal ........................................................................................................................... 10 
3.5 Veränderung von Leistungen und Finanzen ................................................................... 10 
3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag .............................................................................. 10 
3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode ...................................................................................... 11 
3.5.3 Neue Globalbudgetperiode ............................................................................................. 12 
4. Finanzgrössen ausserhalb Globalbudget ......................................................................... 12 
5. Rechtliches ....................................................................................................................... 12 
6. Antrag .............................................................................................................................. 13 
7. Beschlussesentwurf .......................................................................................................... 15 
 
 

 

 
  



3 

 

Kurzfassung 

Die Vorlage befasst sich mit dem Globalbudget «Militär und Bevölkerungsschutz» und dessen 
Verpflichtungskredit für die Jahre 2025 bis 2027. Das neue Globalbudget weist einen Verpflich-
tungskredit von 15,2 Mio. Franken aus, was gegenüber dem aktuellen Globalbudget einer Stei-
gerung von 3.7 % entspricht. 

Für die neue Globalbudgetperiode wurden bei den Produktgruppen neue Ziele hinzugefügt res-
pektive bestehende Ziele sowie Messindikatoren angepasst. Veraltete und nicht mehr aussage-
kräftige Ziele wurden aus den Produktgruppen entfernt. Die Produktgruppe 3 wird neu «Kata-
strophenvorsorge / Care Team» benannt. Die Ergänzung mit dem Care Team widerspiegelt die 
gestiegene Bedeutung des Care Teams innerhalb der Katastrophenvorsorge (KaV).  

In der Abteilung Militärverwaltung wird eine Sachbearbeiterstelle aufgehoben. Die Abteilung 
Katastrophenvorsorge wird mit einer neu geschaffenen Stelle «Projektleiter/-in» verstärkt, um 
die Arbeiten in der Vorsorgeplanung konsequent vorantreiben zu können. Die Einsätze des Care 
Teams nehmen laufend zu. Entsprechend erhöht sich der personelle Aufwand für die administ-
rative Betreuung und Schulung des Care Teams. Ebenfalls muss die Leistungsvereinbarung mit 
der Solothurnischen Interkonfessionellen Konferenz nach über 10 Jahren an die heutigen Gege-
benheiten angepasst werden. 

Die Bundesgesetzgebung weist den Kantonen in der Umsetzung der Wehrplicht und im Militär-
bereich Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu. Dem Amt für Militär und Bevölkerungsschutz 
(AMB) obliegt der Vollzug auf Stufe Kanton. Er ist verantwortlich gegenüber Bundesstellen, mi-
litärischen Kommandostellen und allen im Kanton wohnhaften Wehrpflichtigen.  

Die Bundesvorgaben im Bereich Zivilschutz werden im kantonalen Zivilschutz-Kompetenzzent-
rum (ziko) umgesetzt. Dort wird im Rahmen der Kompetenzordnung die kantonale Ausgestal-
tung des Zivilschutzes definiert sowie deren Umsetzung in den Regionen und Gemeinden über-
wacht. Ebenso werden dort die Zivilschutzangehörigen ausgebildet. 

a) Globalbudget: «Militär und Bevölkerungsschutz» 
 

1. Produktegruppe 1: Militär 
1.1. Kundenbezogene prompte Erfüllung der kantonalen Militäraufgaben so-

wie konsequenter Einzug der Wehrpflichtersatzabgabe. 
 

2. Produktegruppe 2: Zivilschutz 
2.1. Sicherstellung einer lage- und risikogerechten Einsatzbereitschaft des Zi-

vilschutzes. 
 

3. Produktegruppe 3: Katastrophenvorsorge / Care Team 
3.1. Sicherstellen der Einsatzbereitschaft des Kantonalen Führungsstabs. 
3.2 Unterstützung der Regionalen Führungsstäbe zur Wahrnehmung ihrer 

Aufgaben. 
 
b) Verpflichtungskredit 2025 bis 2027 15'240'000 Franken 
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Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget «Militär und Be-
völkerungsschutz» für die Jahre 2025 bis 2027. 

1. Einleitende Bemerkungen 

1.1 Militär 

Die Bundesgesetzgebung weist den Kantonen in der Umsetzung der Wehrpflicht und im Militär-
bereich Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu. Es geht um die Vollzugsaufgaben, die als Pro-
dukte im nachstehenden Leistungsauftrag umschrieben sind. Das Amt für Militär und Bevölke-
rungsschutz (AMB) ist in diesem Bereich die Ansprechstelle für alle Bundesstellen, für die militä-
rischen Kommandostellen sowie für alle im Kanton wohnhaften Wehrpflichtigen. Die Veranla-
gung und Vereinnahmung der Wehrpflichtersatzabgabe wird konsequent durchgeführt und da-
mit die Gleichbehandlung aller Ersatzpflichtigen gewährleistet. 

1.2 Zivilschutz  

Im kantonalen Zivilschutz-Kompetenzzentrum (ziko) werden die Bundesvorgaben auf Stufe 
Kanton umgesetzt und im Rahmen der Kompetenzordnung die kantonale Ausgestaltung des 
Zivilschutzes definiert. Die sicherheitspolitische Lage, die Bedürfnisse der Partnerorganisationen 
des Bevölkerungsschutzes und die absehbare Entwicklung der personellen Ressourcen bestim-
men die Ausgestaltung der Zivilschutzorganisationen. Das AMB erlässt Vorgaben für die Regio-
nalen Zivilschutzorganisationen und leitet die Umsetzung in den Regionen und Gemeinden. Das 
Instruktorenteam bildet die Zivilschutzangehörigen aus. Diese Dienstleistungen werden zentral 
im ziko erbracht. Das AMB trifft, zusammen mit den Regionalen Zivilschutzorganisationen, vor-
sorgliche Massnahmen zum Schutz von beweglichen und unbeweglichen Kulturgütern. Der Zivil-
schutz stellt die Einsatzbereitschaft auf einem lage- und risikogerechten Niveau sicher. 

1.3 Katastrophenvorsorge / Care Team 

Der Bevölkerungsschutz ist ein Verbund von Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz, des Gesundheitswe-
sens, der Infrastruktur und der Verwaltung um die Bevölkerung vor den Folgen von Ereignissen 
wie Katastrophen, Notlagen, Grossereignissen, schweren Mangellagen und bewaffneten Kon-
flikten zu schützen. Planung und Ausbildungsunterstützung zugunsten des Verbundes sowie 
dessen Koordination obliegen dem Amt für Militär und Bevölkerungsschutz (AMB). 

Das AMB stellt die Einsatzbereitschaft des Kantonalen Führungsstabs (KFS) sicher und erarbeitet 
für den Kanton die Gefahren- und Risikoanalyse (GRA). Basierend auf dieser GRA werden die 
entsprechenden Konzepte und Einsatzunterlagen für die relevanten Gefahren und Risiken er-
stellt. Ziel ist die Minimierung von Schäden infolge von Naturgefahren sowie technisch und ge-
sellschaftlich bedingten Gefahren.  

Der KFS hält sich bereit, unter Einbezug aller Partnerorganisationen des Bevölkerungsschutzes 
sowie weiterer Stellen, die Koordination jederzeit sicherzustellen.  

Das AMB ist die Ansprechstelle für die Gemeindebehörden und ihre Regionalen Führungsstäbe 
bei Fragen der Einsatzbereitschaft. Das AMB erarbeitet die entsprechenden Grundlagendoku-
mente, bietet modulare oder massgeschneiderte Ausbildungen für Stabs- und Behördenmitglie-
der an und unterstützt diese in organisatorischen und fachlichen Belangen. 
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Das AMB trägt zusammen mit der Solothurnischen Interkonfessionellen Konferenz (SIKO) das 
Care Team Solothurn. Dieses leistet seit dem 1. September 2002 psychologische und seelsorgeri-
sche erste Hilfe bei Personen, welche traumatisierende Ereignisse, Katastrophen oder Notlagen 
erleben. Die Care-Arbeit dient der Vorbeugung möglicher posttraumatischer Belastungsstörun-
gen. Die Art der Nothilfe beschränkt sich auf die Akutphase und richtet sich nach den Bedürfnis-
sen der jeweiligen Betroffenen sowie nach der Art des Ereignisses. 

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrats 
 

 

3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

3.1 Leistungserbringer 
 
Name Produktegruppe Leistungserbringende Dienststelle 
1. Militär Amt für Militär und Bevölkerungsschutz 

- Abteilung Militärverwaltung / Kreiskommando 
- Abteilung Wehrpflichtersatzverwaltung 
 

2. Zivilschutz Amt für Militär und Bevölkerungsschutz 
- Abteilung Zivilschutz 
 

3. Katastrophenvorsorge / Care 
Team 

Amt für Militär und Bevölkerungsschutz 
- Abteilung Katastrophenvorsorge 
 

 
  

Legislaturplan 2021 bis 2025 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Massnahme 1 2 3 4 5 
B.3.3.4 Öffentliche Sicherheit gewährleisten X X X   
       

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2025 bis 2028 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Massnahme 1 2 3 4 5 
5805 Zivilschutzgesetz   X   
5806 Bevölkerungsschutzgesetz   X   
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3.2 Produktgruppen 

3.2.1 Produktgruppe 1: Militär 
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3.2.2 Produktgruppe 2: Zivilschutz 

 

 

Ersatzbeiträge Schutzräume gem. BZG/ZSV  

Bemerkungen: Die Einlage in den Fonds wird aufgrund der rückläufigen Bautätigkeit angepasst. 2026 Beschaffung von 
Notstromgeneratoren für die Regionalen Zivilschutzorganisationen sowie für Ausbildungszwecke ziko in Balsthal.  

  

 
Produktgruppenergebnis  
Spezialfinanzierung  

Einheit Ist22 Ist23 Plan24 Plan25 Plan26 Plan27 

 Anfangsbestand per 1. Jan. TCHF 12’127 14’200 15’085 16’185 16’585 16’285 
 Kosten (Bruttoentnahme) TCHF 16 96 500 500 1’250 500 
 (-) Erlös TCHF -2’089 -991 -1’600 -900 -900 -900 
 - Entnahme, + Einlage TCHF 2073 895 1’100 400 -350 400 
 Endbestand per 31. Dez. TCHF 14’200 15’095 16’185 16’585 16’285 16’685 
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3.2.3 Produktgruppe 3: Katastrophenvorsorge / Care Team 
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit 

Saldovorgabe 

 

Verpflichtungskredit 

 

3.4 Personal 

 

3.5 Veränderung von Leistungen und Finanzen 

Keine Veränderungen 

3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag 

Keine Veränderungen 
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3.5.2 Laufende Globalbudgetperiode 

Verpflichtungskredit GB-Periode 2022 bis 2024 
in Mio. CHF 

Genehmigter Verpflichtungskredit gemäss KRB Nr. SGB 0164/2021 14.7 

+1.5 % Lohnerhöhung infolge Teuerungsausgleich per 1. Januar 2023  
gemäss RRB Nr. 2022/1659 vom 7. November 2022 

+0.1 

+2.0 % Lohnerhöhung infolge Teuerungsausgleich per 1. Januar 2024  
gemäss RRB Nr. 2023/2016 vom 5. Dezember 2016 

+0.1 

Bereinigter Verpflichtungskredit 
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits  

14.9 
14.8 

Zu begründende Differenz   -0.1 

 
   

Begründung Detail Total 

Total Personalaufwand   0.0 
- Aufhebung Sachbearbeiterstelle Militärverwaltung 
- Befristete Stelle Katastrophenvorsorge «Fachperson Kommunika-

tion» für Sonderstab Energie 
- Abgrenzungen Gleitzeit/Ferien; Unfalltaggelder; Weiterbildung 

-0.1 
+0.2 

 
-0.1 

 

    
Total Sachaufwand  0.0 

- Keine grösseren Abweichungen   
 
 

   
Total Ertrag  -0.1 

– Mehreinnahmen Disziplinarstrafgelder -0.1  
   

Total   -0.1 
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3.5.3 Neue Globalbudgetperiode 

Vergleich der vergangenen und zukünftigen GB-Periode 
in Mio. CHF 

Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 2022 bis 2024  14.8 
Beantragter Verpflichtungskredit 2025 bis 2027 15.2 
Zu begründende Differenz  +0.4 
   

Begründung Detail Total 
Total Personalaufwand   +0.2 

– Neue Stelle Projektleiter Abteilung Katastrophenvorsorge 
– Erhöhung Pikettvergütung, Vergütung Dienstchefs Care Team, An-

passungen Pensen in diversen Abteilungen 
  

 
Total Sachaufwand  

+0.1 
+0.1 

 
 

 
 
 
 
 

+0.2 
– Externe Unterstützung Erarbeitung neues Katastrophen- und Zivil-

schutzgesetz sowie Erarbeitung Einsatzunterlagen 
 

+0.2 
 
 

 

   
Total Ertrag   0 
–  
    
Total   +0.4 

4. Finanzgrössen ausserhalb Globalbudget 

 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem 
fakultativen Referendum nach Artikel 36 und 37 Absatz 1 Buchstabe c der Verfassung des Kan-
tons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV; BGS 111.1). 
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6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Peter Hodel 
Landammann 

Andreas Eng 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget «Militär und Bevölkerungsschutz» für die Jahre 
2025 bis 2027 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der 
Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV; BGS 111.1), gestützt auf § 19 Absatz 1 
und § 20 des Gesetzes über die wirkungsorientierte Verwaltungsführung vom 3. September 
2003 (WoV-G; BGS 115.1), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates 
vom 24. September 2024 (RRB Nr. 2024/1561), beschliesst: 

 
1. Für das Globalbudget «Militär und Bevölkerungsschutz» werden für die Jahre 2025 bis 

2027 folgende Produktegruppen und Ziele festgelegt: 
 
1.1 Produktegruppe 1: Militär 
 

1.1.1 Kundenbezogene prompte Erfüllung der kantonalen Militäraufgaben, sowie 
konsequenter Einzug der Wehrpflichtersatzabgabe. 

 
1.2 Produktegruppe 2: Zivilschutz 
 

1.2.1 Sicherstellen einer lage- und risikogerechten Einsatzbereitschaft des Zivil-
schutzes. 

 
1.3 Produktegruppe 3: Katastrophenvorsorge / Care Team 
 

1.3.1 Sicherstellen der Einsatzbereitschaft der kantonalen Führungsorganisation 
1.3.2 Unterstützung der Regionalen Führungsstäbe zur Wahrnehmung ihrer Aufga-

ben. 
 

2. Für das Globalbudget «Militär und Bevölkerungsschutz» wird als Saldovorgabe für die 
Jahre 2025 bis 2027 ein Verpflichtungskredit von 15'240'000 Franken beschlossen. 
 

3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget «Militär und Bevölkerungsschutz» wird 
bei einer vom Regierungsrat beschlossenen Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtar-
beitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (GAV; BGS 126.3) angepasst. 
 

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsident Ratssekretär 

 
 

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum. 
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Volkswirtschaftsdepartement (2) 
Departementscontroller 
Amt für Militär und Bevölkerungsschutz 
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Parlamentscontroller 
Parlamentsdienste 


