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Regierungsratsbeschluss vom 24. September 2024
Nr. 2024/1562

Totalrevision der Vollzugsverordnung zum Gesetz liber die Gebdudeversicherung, den
Brandschutz und die Elementarschadenprivention, die Feuerwehr und den
Elementarschadenfonds (Gebaudeversicherungsverordnung, GVV)

1. Erwdgungen
1.1 Allgemeine Bemerkungen

Der Kantonsrat hat am 20. Marz 2024, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Re-
gierungsrates (RRB Nr. 2023/1799 vom 31. Oktober 2023), das neue Gesetz Uber die Gebaudever-
sicherung, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention, die Feuerwehr und den Ele-
mentarschadenfonds (Gebaudeversicherungsgesetz, GVG; BGS 618.111) beschlossen. Die Totalre-
vision des Gebaudeversicherungsgesetzes erfordert eine entsprechende Neufassung der Voll-
zugsverordnung. Wichtige Bestimmungen, die bisher auf Verordnungsstufe verankert waren,
sind nunmehr im Gesetz geregelt, so z. B. die Aufgaben des Verwaltungsrates oder ein Grossteil
der Vorschriften tGber den Brandschutz. Die Verordnung erhélt eine neue Systematik und ent-
halt verschiedene Neuregelungen, wie die Umschreibung der versicherten Elementargefahren
und der Schutzziele in der Elementarschadenpravention, die erleichterte Schadenerledigung bei
Bagatellschdaden oder die Verankerung der Praxis zur Minderwertentschadigung. Ansonsten
wurde Bewdhrtes beibehalten, mit redaktionellen Uberarbeitungen soweit nétig, und nicht
mehr Zeitgemasses revidiert, so etwa die Beitragsgewahrung im Bereich der Loschwasserversor-
gung, um nur ein prominentes Beispiel zu nennen. Schliesslich wurden einzelne Regelungsberei-
che, insbesondere die Ausfiihrungsvorschriften zum Feuerwehrwesen, wesentlich entschlackt.
Vorgenommen wurden daneben auch die nétigen Fremdanderungen, insbesondere die Anpas-
sung der Verordnung Uber das Personalrecht vom 25. Juni 2007 (Personalrechtsverordnung, PRV;
BGS 126.31) zum Vollzug der vom Gesetzgeber intendierten Gleichstellung der Solothurnischen
Gebaudeversicherung (SGV) mit der Solothurner Spitaler AG (soH) in personalrechtlicher Hin-
sicht.

1.2 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Organisation
§1

Um eine interessenungebundene, sach- und fachgerechte Willensbildung des obersten Leitungs-
organs zu gewahrleisten, schreibt das Gebaudeversicherungsgesetz ausdricklich vor, dass der
Verwaltungsrat nach fachlichen Kriterien zu besetzen ist (§ 7 Absatz 1 GVG); nicht anders, als
dies von Bundesrechts wegen auch fir die privaten Versicherungsunternehmen gilt (vgl. Arti-
kel 12 der Verordnung Uber die Beaufsichtigung von privaten Versicherungsunternehmen vom
9. November 2005 [Aufsichtsverordnung, AVO; SR 961.011]). Zum typischen Profil des Verwal-
tungsrates einer Versicherungsorganisation gehort notwendig Fachkompetenz in folgenden Be-
reichen: Oberleitung einer grésseren Organisation, Strategie- und Organisationsentwicklung,
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Versicherungstechnik, Finanzen inklusive Finanzanlagen und Controlling, Risikomanagement,
Personalwesen und Compliance. Aufgrund der weiteren 6ffentlichen Aufgaben der SGV ist zu-
dem Fachkompetenz in den Bereichen Feuerwehr und Pravention verlangt (Absatz 1).

Die Verwaltungsratsmitglieder missen Gber Fachkompetenz in einem oder mehreren der ange-
fuhrten Bereiche verflgen. Bei der Wahl ist darauf zu achten, dass Vertreter und Vertreterinnen
der unmittelbar betroffenen Interessengruppen angemessen berlcksichtigt werden (Absatz 2).
Eine Wiederwahl ist wie bisher méglich (Absatz 3).

§2

Die nebenamtlichen Fachpersonen aus der Schatzungsregion sind beruflich in der Regel als
Selbststandigerwerbende auf Mandatsbasis tatig. Soweit sie fir die SGV tatig sind, kann sich je
nach Pensum und weiteren Umstanden auch eine Anstellung aufdrangen. Es muss der SGV ent-
sprechend offen stehen, die nebenamtlichen Fachpersonen im Auftrags- wie auch im Anstel-
lungsverhaltnis beizuziehen, je nachdem, welche Variante sich insgesamt als zweckmassiger er-
weist (Absatz 1).

Um das Schatzungswesen wo moglich und sinnvoll zu entlasten und die Effizienz zu steigern,
sollen einfache Revisionsschatzungen kinftig in Selbstdeklaration erfolgen kénnen (Absatz 2).

2. Gebaudeversicherung
2.1. Gegenstand der Versicherung
§§ 3-7

Die Bestimmungen zum Gegenstand der Versicherung (Gebaudebegriff, Gebadudebestandteile
und Einrichtungen) wurden lediglich in systematischer Hinsicht Gberarbeitet und klarer gefasst.
Die Beispielsammlung zur Erlduterung der Ausscheidungsgrundsatze wird nicht mehr als An-
hang der Verordnung beigefiigt, sondern ihrer Bedeutung entsprechend von der SGV in einer
Richtlinie festgehalten.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass der versicherungsrechtliche und der
baurechtliche Gebaudebegriff nicht identisch sind, ebenso wenig wie die versicherungsrechtli-
che Umschreibung der Gebaudebestandteile und der zivilrechtliche Bestandteilsbegriff.

2.2. Versicherte Gefahren
§§ 8-14

Die Elementarversicherung deckt ihrem Wesen nach Schaden, die durch Elementarereignisse
herbeigefihrt werden, d. h. durch Naturereignisse, die plotzlich und mit aussergewdhnlicher
Heftigkeit auf die versicherten Sachen einwirken. Im Interesse der Rechtsklarheit werden die
versicherten Gefahren in der Verordnung naher definiert. Die Umschreibung folgt den Erlaute-
rungen zum Referenzprodukt Feuer und Elementar des Interkantonalen Riickversicherungsver-
bands (IRV). Das Referenzprodukt basiert auf der Praxis und dem Konsens der kantonalen Ge-
baudeversicherungen und legt fur diese als integraler Bestandteil des Riickversicherungsvertrags
verbindlich die riickversicherten Gefahren und Leistungen fest.

FUr bestimmte Elementargefahren werden zudem gebaudespezifische Minimalanforderungen

festgelegt, bei deren Unterschreitung ein Gebaude als mit einem wesentlichen Konstruktions-

oder Unterhaltsmangel behaftet gilt und die Versicherungsdeckung entsprechend ausgeschlos-
sen ist:



- Bei «Sturm» mussen Gebaude und Gebaudeteile jedenfalls einer Windeinwirkung widerste-
hen, welche nicht Elementarcharakter im Sinne der versicherungsrechtlichen Definition hat,
d. h. mindestens einer Windeinwirkung von bis zu 63 km/h im Zehnminutenmittel (= steifer
Wind gemass Beaufort-Skala) bzw. einzelnen Béenspitzen von bis zu 100 km/h (§ 8 Absatz 4).

- Gebaudeteile missen eine gewisse Hagelfestigkeit aufweisen. Zu berlicksichtigen ist auch,
dass sich bei bestimmten Baustoffen wie z. B. Polycarbonat (PC) oder Polymethylmethacrylat
(PMMA) der Hagelwiderstand innerhalb weniger Jahre infolge natlrlicher Bewitterung mass-
geblich vermindert. Es ist nicht Sache der Hagelversicherung, Bauteile zu ersetzen, die auf-
grund ihrer Beschaffenheit oder alterungsbedingt keinen minimalen Hagelwiderstand (mehr)
aufweisen, d. h. einen Widerstand gegenlber Hagelkérnern von weniger als einem Zentime-
ter Durchmesser (HW < 1) haben (§ 9 Absatz 2).

- Bei Schneedruckschaden ist die Grenze zum wesentlichen Mangel erreicht, wenn die Trag-
werkkonstruktion nicht die nach den anerkannten Regeln der Baukunde erforderliche Wider-
standskraft gegeniiber Schneedruck aufweist (§ 12 Absatz 2).

Gegentiber dem Deckungsausschluss kann nicht der Einwand erhoben werden, dass der Schaden
auch bei Einhaltung der Minimalanforderungen eingetreten ware (Einwand des rechtmassigen
Alternativverhaltens). Der Ausschluss sanktioniert nicht ein Fehlverhalten, sondern knlpft an ei-
nen objektiven Tatbestand an; er erfolgt, weil das Gebaude in einem Masse mangelhaft kon-
struiert oder unterhalten ist, dass die versicherte Gefahr als Schadenursache ganz in den Hinter-
grund tritt. Das Elementarereignis erscheint nur mehr als auslésendes Moment, der Schaden
hatte auch bei einer Einwirkung eintreten kénnen, welche nicht Elementarcharakter hat. Diese
Uberlegungen sind auch bei den ibrigen Elementargefahren massgebend.

2.3. Versicherungswerte

§ 15

Eine Versicherung zum Zeitwert soll neu auch méglich sein, wenn die Eigentiimerschaft schrift-
lich eine verbindliche Erklarung abgibt, dass das Gebaude oder Gebaudeteile nach einem Scha-
denfall nicht mehr wiederhergestellt werden.

2.4. Praventions- und Interventionsbeitrage

§ 16

Der konstanten Bundesgerichtspraxis folgend, entspricht der Praventions- und Interventionsbei-
trag der Privatversicherungen (friiher «Léschbeitrag») weiterhin 0.05 Promille des im Kanton
versicherten Kapitals.

2.5. Schadenvergltung

§§ 17-20

Die Einzelheiten der Auszahlung werden nicht mehr wie bisher im Gesetz, sondern auf Verord-
nungsstufe geregelt.

Neu ist vorgesehen, dass bei Bagatellschaden bis zu 5'000 Franken die abgeschatzte Schaden-
summe mit dem schriftlichen Einverstandnis der Eigentimerschaft ohne Kostennachweis per
Saldo aller Anspriche ausbezahlt werden kann (§ 17 Absatz 3). Diese Mdglichkeit bringt fur eine
Vielzahl von Schadenfallen eine wesentliche Vereinfachung der Schadenerledigung mit sich.
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Prazisiert wird sodann in § 18, dass eine Minderwertentschadigung vergutet wird bei rein asthe-
tischen Schaden ohne Beeintrachtigung der Gebrauchstauglichkeit und Funktionsfahigkeit eines
Gebaudeteils. Dies entspricht der Praxis der Kantonalen Gebaudeversicherungen, ebenso wie die
Regel, wonach eine Minderwertentschadigung unterbleibt bei dsthetischen Schaden, die an ei-
ner bei der alltaglichen Gebdaudenutzung nicht sichtbaren Stelle des Gebaudes liegen oder nur
aus der Nahe (< 5 Meter) gut sichtbar sind. Die Hohe der Minderwertentschadigung betragt in
der Regel 1/3 der Wiederherstellungskosten.

Hinsichtlich der Zahlungsempfangerinnen und -empfanger erhalt die SGV die Méglichkeit, in
Absprache mit der Eigentiimerschaft die Baurechnungen den Leistungserbringenden direkt zu
vergUten (§ 20 Absatz 2). Eine Einwilligung der Grundpfandglaubiger und -glaubigerinnen ist
diesfalls nicht erforderlich.

3. Brandschutz und Elementarschadenpravention
3.1. Allgemeines
§ 21

Die Forderung des Brandschutzes und der Elementarschadenpravention gehért zu den Aufga-
ben der SGV. Entsprechend soll die SGV auf Gebaudedaten zurlckgreifen kénnen, wenn sie da-
rauf fr Forderungsmassnahmen angewiesen ist. Dies folgt im Prinzip bereits aus § 15 Absatz 1
Buchstabe b des Informations- und Datenschutzgesetzes vom 21. Februar 2001 (InfoDG;

BGS 114.1). Die Anforderungen des Datenschutzes und der Datensicherheit sind auch im Praven-
tionsbereich jederzeit einzuhalten.

3.2. Brandschutz
§22

Der Regierungsrat macht von seiner Subdelegationskompetenz Gebrauch und ermachtigt die
SGV, bei Bedarf in einem Reglement zusatzlich zu den geltenden Vorschriften der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) weitere Richtlinien von Fachorganisationen fur verbind-
lich zu erklaren.

§§ 23 und 24

Mit Blick auf die im Brandschutz heute massgebende Eigenverantwortung und Qualitatssiche-
rungspflicht der Eigentiimer- und Nutzerschaft ist es gerechtfertigt, bei Einfamilienhdusern und
Nebenbauten im Sinne von Artikel 13 Absatz 3 Buchstab e der Brandschutznorm VKF, d. h. bei
kleinen, einfachen Gebduden mit wenigen Nutzungseinheiten und ohne erhéhte Brandrisiken,
vom Erfordernis der Brandschutzbewilligung abzusehen. Massgebend ist hier also der brand-
schutztechnische und nicht der baurechtliche Begriff der Nebenbauten. Nicht erforderlich er-
scheint eine Brandschutzbewilligung daneben auch bei Umbauten, Erweiterungen und Nut-
zungsanderungen, welche die Brandgefahr nicht erhéhen bzw. die Personensicherheit nicht
mindern (§ 23 Absatz 1). Die Ausnahmen von der Brandschutzbewilligungspflicht gelten indes-
sen nicht, wenn der baurechtlich verlangte Gebaudeabstand unterschritten wird, da dies in der
Regel zu einer Vergrosserung der Brandgefahr flhrt (§ 23 Absatz 2).

Das zentrale Element des Bewilligungsverfahrens ist der von der Bauherrschaft zu erbringende
Brandschutznachweis. Darin ist vollstandig und nachvollziehbar darzulegen, dass die geplanten
baulichen, technischen, organisatorischen oder abwehrenden Brandschutzmassnahmen die gel-
tenden Anforderungen erfillen (§ 24 Absatz 2). Je nach Komplexitat und Brandrisiko einer
Baute kann die SGV zur Prtifung des Brandschutznachweises eine externe Fachperson beiziehen



(8 24 Absatz 3). Die Bauabnahme erfolgt grundsatzlich nach dem Prinzip der Eigenverantwor-
tung und Selbstdeklaration, indem der SGV eine sogenannte Ubereinstimmungserkldrung zuge-
stellt werden muss, in welcher die qualitatsgesicherte Umsetzung der Massnahmen gemass
Brandschutzbewilligung bestatigt wird (§ 24 Absatz 6). Die SGV fuhrt Abnahmekontrollen nur
insoweit durch, als dies aufgrund einer erhéhten Brand- und Explosionsgefahr oder des Ausmas-
ses von Personengefdahrdung und Schadenpotential angezeigt erscheint (§ 65 Absatz 1 GVG).

§ 25

Blitzschutzsysteme erstellen und warten darf nur, wer Gber ein Zertifikat der VKF als Fachperson
ausserer Blitzschutz oder eine gleichwertige Aus- und Weiterbildung verfugt.

§ 26

Aus Grinden der Zweckmassigkeit wird von den Netzbetreiberinnen verlangt, dass sie der SGV
nicht fristgerecht eingereichte oder ungentigende Sicherheitsnachweise parallel zur Meldung an
das Eidgendssische Starkstrominspektorat (ESTI) melden.

3.3. Elementarschadenpravention
§§ 27-31

Im Interesse der Rechtssicherheit werden in der Verordnung die in der Elementarschadenversi-
cherung massgebenden Schutzziele festgelegt. Diese geben vor, welches Schutzniveau Gebaude
und Gebéaudeteile gegenliber den versicherten Elementargefahren flr einen uneingeschrankten
Versicherungsschutz aufweisen mussen (§ 27 Absatz 1). Der Objektschutz, den die Gebaudeei-
gentlimerschaft zu gewahrleisten hat, ist dabei nicht zu verwechseln mit der Pflicht zur Abwehr
unmittelbar drohenden Schadens. Diese Schadenabwendungspflicht bleibt in jedem Fall vorbe-
halten (§ 27 Absatz 2).

§ 32

Ebenfalls der Rechtssicherheit dient die Festlegung der Kriterien, nach denen die Zumutbarkeit
von Objektschutzmassnahmen zu beurteilen ist.

§33

Was die flr die versicherungsrechtlichen Schutzziele massgebenden Regeln der Baukunde be-
trifft, wird auf die Baugesetzgebung verwiesen. Gemass § 54 Absatz 2 der Kantonalen Bauver-
ordnung vom 3. Juli 1978 (KBV; BGS 711.61) sind alle Baukonstruktionen so auszufthren, dass
sie den minimalen Festigkeitsvorschriften der Normen des Schweizerischen Ingenieur- und Archi-
tektenvereins (SIA) entsprechen. Die technischen Normen der SIA sind heute allgemein als Re-
geln der Baukunde anerkannt.

Gleich wie bei den Brandschutzvorschriften wird die Kompetenz zur Verbindlicherklarung von
Richtlinien anerkannter Fachorganisationen zur Elementarschadenpréavention der SGV Ubertra-
gen. Als solche Richtlinien fallen namentlich die Wegleitungen «Objektschutz gegen gravitative
Naturgefahren» und «Objektschutz gegen meteorologische Naturgefahren» der VKF in Be-
tracht. Diese geben den aktuellen Stand der Technik wieder und werden schweizweit von den
Gebaudeversicherungen und Behdrden als fachlich-technische Grundlage zur Beurteilung von
Objektschutzmassnahmen herangezogen. Sie beschreiben die vielfaltigen Gefahrdungsbilder
und erlautern entsprechende Massnahmen, deren notwendige Bemessung sowie die Kosten-
Nutzen-Analyse.
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§§ 34-36

In § 34 Absatz 1 wird vorab klargestellt, dass Gegenstand des Fachberichts lediglich der Schutz
vor den versicherten Elementarereignissen ist, nicht aber vor anderen Elementargefahren, wie
z. B. Erdbeben. Der Fachbericht dussert sich auch nicht zu den meteorologischen Gefahren. Er ist
mithin nur verlangt fir Bauvorhaben, bei denen eine bekannte Gefahrdung durch Gefahrenkar-
tenprozesse oder Oberflachenabfluss vorliegt, sowie fir Umbauten und Nutzungsdnderungen,
die zu einer Erhohung der Elementarschadengefahr fihren (vgl. § 24 Absatz 2).

Die Rechtswirkung des Fachberichts besteht darin, dass die als nétig bezeichneten Massnahmen
in jedem Fall als gebotene Schadenverhitungsmassnahmen im Sinne von § 34 Absatz 3 GVG gel-
ten und im Unterlassungsfall die gesetzlichen Sanktionen nach sich ziehen, insbesondere eine
Kirzung der Versicherungsleistung.

4. Feuerwehrwesen

4.1. Organisation der Feuerwehr

§ 37

Die Aufsicht Gber das Feuerwehrwesen obliegt wie bisher der SGV und wird nach wie vor durch
den Feuerwehrinspektor oder die Feuerwehrinspektorin ausgelbt (siehe § 87 der geltenden
Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz vom 13. Januar 1987; BGS 618.112).

§ 38

Die unmittelbare Aufsicht Gber die Feuerwehr obliegt dem Exekutivorgan der Tragerschaft, d. h.
bei Ortsfeuerwehren dem Gemeinderat (Gemeindeexekutive), bei Regionalfeuerwehren dem
Vorstand des Zweckverbands bzw. der in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung bestimmten
Exekutive und bei Betriebsfeuerwehren der Betriebsleitung.

§ 39

Die SGV und die Feuerwehren haben daflir zu sorgen, dass die Anforderungen des Datenschut-
zes und der Datensicherheit eingehalten werden und sie dirfen nur insoweit auf die erfassten
Daten zugreifen, als sie diese fir ihre Aufgabenerfullung benétigen.

§§ 40-42

Die Bestimmungen der geltenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz (§§ 94-104)
zum Kurswesen und den Ubungen wurden gestrafft und auf die wesentlichen Inhalte reduziert.

§43

Die Funktion des Feuerwehrinspektorats im Einsatz wird prazisiert. Der oder die Pikett-Dienst-
leistende des Inspektorats unterstitzt die Einsatzleitung vor Ort und Gbernimmt zudem bei
Grossereignissen selbst die Einsatzleitung.

4.2. Dienstpflicht

§ 44

Gegenuber § 107 der geltenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz wird der Kreis
der von der Dienst- und Ersatzabgabepflicht befreiten Personen enger gezogen. Befreit sind nur



mehr die Staatsanwalte und Staatsanwaltinnen, die Prasidenten und Prasidentinnen der Ein-
wohnergemeinden, die Angehdrigen des kantonalen oder eines stadtischen Polizeikorps sowie
der Feuerwehrinspektor oder die Feuerwehrinspektorin. Bei den Untersuchungsbeamten und -
beamtinnen der Staatsanwaltschaft, dem Vorsitzenden oder der Vorsitzenden der Geschaftslei-
tung der SGV sowie dem Vorsteher oder der Vorsteherin des Arbeitsinspektorats ist eine Befrei-
ung nicht mehr sachgerecht.

§ 45

Es ware unverhaltnismassig und einem Angehdrigen der Feuerwehr nicht zumutbar, wenn er
bei einem Einsatzereignis Dienst leisten mUsste, von dem er selbst unmittelbar bedroht oder be-
troffen ist.

4.3. Pflichten Dritter
§§ 46-47

Die Bestimmungen Uber den Schadenplatz entsprechen §§ 114 und 116 der geltenden Verord-
nung zum Gebaudeversicherungsgesetz. Der Vollstéandigkeit halber wird § 36 Absatz 1 GVG vor-
behalten, d. h. die Veranderung am Ereignisort zur Verhiitung unmittelbar drohenden Scha-
dens.

5. Beitragsordnung
5.1. Gemeinsame Bestimmungen
§§ 48-57

Gegenuber der geltenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz (§§ 16-21 und 32-36)
wurden die gemeinsamen Bestimmungen der Beitragsordnung zusammen mit der Regelung des
Beitragsverfahrens systematisch neu geordnet und redaktionell Gberarbeitet.

In materieller Hinsicht gab es lediglich einige kleinere Anpassungen. So wird klargestellt, dass
das Wirtschaftlichkeitsgebot nicht nur fir Beitrage an Bauten und Einrichtungen gilt, sondern
fur samtliche Beitragsgegenstande (§ 48 Absatz 1). Die SGV erhalt sodann die Kompetenz, flr
Anschaffungen der Feuerwehren im Rahmen kleinerer Betrage sowie fur Mittel, welche durch
die SGV beschafft werden, ein vereinfachtes Verfahren vorzusehen (§ 52). Eine Vereinfachung
ergibt sich auch daraus, dass Kostenlberschreitungen bis zu 10 % entsprechend der Werkver-
tragspraxis als noch im Toleranzbereich liegend gelten und erst bei grésseren Kostentiberschrei-
tungen die Beitragsausrichtung vom Nachweis abhangt, dass die Mehrkosten auf die Teuerung
oder auf vorgangig bewilligte Projektéanderungen zurtickzuftihren sind (§ 54 Absatz 2). Beim
Verfall der Beitragszusicherung wird fur Fahrzeuge und Fahrzeugbestandteile die Verfallsfrist
von zwei auf drei Jahre angehoben (§ 55 Absatz 1 Buchstabe b). Schliesslich wird festgehalten,
dass die Beitragsleistung auch bei Vernachlassigung der Unterhaltspflicht ganz oder teilweise
zurickgefordert werden kann (§ 57 Absatz 3).

5.2. Léschwasserversorgung
§ 58

Die Regelung der Beitrdge an die Kosten der Léschwasserversorgung in der geltenden Verord-
nung zum Gebaudeversicherungsgesetz (§ 22) erscheint in zweifacher Hinsicht nicht mehr als
zeitgemass, erstens weil sie zwischen Einwohnergemeinden und Zweckverbénden einerseits und
Ubrigen 6ffentlichen und privaten Kostentragern und Kostentragerinnen unterscheidet, obwohl
es heute fiur eine solche Differenzierung keine sachlichen Griinde mehr gibt, und zweitens, weil



8

die Bemessung der Beitrage an die kommunalen Kostentrager und Kostentragerinnen nach
Massgabe des Steuerkraftindexes aus heutiger Sicht nicht mehr zweckmassig ist. Variantenstu-
dien auf Grundlage der in der Vergangenheit ausgerichteten durchschnittlichen Beitragsleistun-
gen fuhrten zum Ergebnis, dass eine differenzierte Abstufung der Beitrage nicht zielfUhrend ist,
sondern den 6ffentlich-rechtlichen wie den privaten Tragerschaften einheitlich ein pauschaler
Beitrag an die Kosten fir die Neuerstellung, Erweiterung und Verbesserung von Wasserbezug-
sorten ausgerichtet werden soll. Der Beitrag wurde dabei auf 50 % der Kosten festgesetzt. Er
reduziert sich auf 18 %, wenn die Anlage nebst L6schzwecken auch noch andern Zwecken dient.

§ 59

Fur Objekte ausserhalb der Bauzone gilt wie bisher, dass die SGV den Beitrag reduzieren kann,
wenn der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit dies erfordert. Neu wird prazisierend festgelegt,
dass der Beitrag der SGV insgesamt nicht héher als 1.5 % der Gebaudeversicherungswerte aller
Liegenschaften sein darf, die mit der Loschwasserversorgung geschitzt werden kénnen.

§ 60

Der Erwerb von Wasserbezugsberechtigungen ist wie bisher nur bei Anlagen beitragsberechtigt,
die ausschliesslich Loschzwecken dienen.

5.3. Feuerwehren
§61

Das Gebaudeversicherungsgesetz bestimmt neu die Mindestbeitrage an Aufwendungen der
Feuerwehren, namlich mindestens 35 % fir Neuanschaffungen von persdnlicher Ausrlstung,
Geratschaften und Fahrzeugen sowie 25 % fur die Neuerstellung und Verbesserung von Feuer-
wehrmagazinen (§ 78 Absatz 3 GVG). Dies entspricht den bisherigen Beitragssatzen, die in der
Verordnung unverandert beibehalten werden, ebenso wie der Beitragssatz von 50 % flr Spezi-
alfahrzeuge und -geréte, die fir den Einsatz im Kanton oder in der Region bestimmt sind, sowie
fur Geratschaften und Fahrzeuge mit erhohtem regionalem Nutzen. Prazisiert wird aber, dass
Beitrédge nur an Feuerwehraufwendungen geleistet werden, die gemass den Weisungen der SGV
getatigt werden. Zudem wird die SGV ermachtigt, im Interesse der Rationalisierung der Feuer-
wehren und Kosteneffizienz Anreize fiir gemeinsame Beschaffungen der Feuerwehren und Be-
schaffungen der SGV gemass § 79 GVG zu schaffen, indem sie diesfalls in einem Reglement ei-
nen gegenUber Absatz 1 Buchstabe b) erhéhten Beitrag festlegen kann. Schliesslich Glbernimmt
die SGV neu die Kosten Dritter, die in Notsituationen auf Anordnung des Feuerwehrinspektorats
beigezogen werden.

§ 62
Die Bestimmung entspricht § 26°* der geltenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz.
§ 63

Die Regelung der Kiirzung bei Bestandesabweichungen wurde Gberarbeitet und vereinfacht.
Eine lineare Klirzung bei Abweichungen von mehr als 10 % des festgelegten Sollbestands ist
nicht mehr vorgesehen. Im Ubrigen bleibt es aber dabei, dass der Beitragsanspruch verfallt,
wenn der Unterbestand mehr als 40 % des Sollbestands betragt. Davon ausgenommen sind wei-
terhin Beitrage an Feuerwehrmagazine und Wasserversorgungen.

§ 64
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Die Beitragsregelung bei Alarmanlagen wurde unverandert Gbernommen (siehe § 27 der gelten-
den Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz).

5.4. Schadenverhitung an Gebauden
§§ 65-67

Im Bereich des Brandschutzes wurde die Liste der beitragsberechtigten Massnahmen bereinigt
und generell formuliert. Beitrdge werden ausgerichtet an die Installation von Blitzschutzsyste-
men sowie an freiwillige bauliche und technische Brandschutzmassnahmen in Bestandesbauten,
soweit sie den Brandschutzvorschriften entsprechen (§ 65). In der Elementarschadenprévention
sind alle effizienten Objektschutzmassnahmen beitragsberechtigt, ausgenommen konzeptio-
nelle Massnahmen sowie provisorische Notmassnahmen (§ 66). Die Beitragshéhe wird nicht
mehr far die einzelnen Massnahmen fix festgelegt, sondern sie wird vom Praventionsnutzen ab-
hangig gemacht und bis zu 50 % der Kosten betragen. Die SGV erhalt die Kompetenz, in einem
Reglement die Abstufungen der Beitrage zu regeln, wobei sie soweit zweckmassig auch Pau-
schalbeitrage festsetzen kann (§ 67).

§§ 68-69

Das Gebaudeversicherungsgesetz enthalt in der Elementarschadenpravention zwei neue Forder-
maoglichkeiten: Zum einen kénnen anstelle von Beitrdgen an notwendige Massnahmen der Ele-
mentarschadenpravention am Einzelobjekt auch Beitrage an die Kosten koordinierter Objekt-
schutzmassnahmen, namentlich Arealschutz, geleistet werden (§ 50 Absatz 2 GVG), und zum an-
deren kann sich die SGV fachlich und finanziell an der Erarbeitung von raumplanerischen
Grundlagen, Nutzungsplanungen und Gefahrenkarten beteiligen, soweit sie dazu dienen, das
Elementarrisiko fir Gebaude zu verringern (§ 50 Absatz 3 GVG). GestUtzt auf § 50 Absatz 4 GVG
werden in den §§ 68 und 69 der Verordnung die Voraussetzungen der Beitragsgewahrung so-
wie die H6he der Beitrage naher geregelt.

§70

Die Bestimmung entspricht mit einer kleinen redaktionellen Anpassung — «bei versicherten Er-
eignissen» anstatt der zu engen Formulierung «in versicherten Schadenfallen» — dem bisherigen
Recht (§ 31 der geltenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz).

6. Elementarschadenfonds
§§ 71-73

Nachdem das Gebaudeversicherungsgesetz fir die Beitragsvoraussetzungen, aber auch fir das
Anmeldeverfahren, die Schadenermittlung, den anrechenbaren Schaden sowie den Mindest-
schaden und den Selbstbehalt nun mehr vollumfanglich auf die Richtlinien des in der Elementar-
schadenhilfe schweizweit federfihrenden fondssuisse verweist (§ 96 Absatz 3 GVG), bleiben in
der Verordnung nur mehr einige wenige Punkte zu regeln. So wird bestimmt, dass fir den
fondssuisse und den Kantonalen Fonds nur ein Verfahren durchgefiihrt wird und die Schadener-
mittlung Sache der SGV ist (§ 71 Absatze 1 und 2). Des Weiteren wird die SGV erméchtigt, die
Beitrdge soweit zweckmassig dem fondssuisse zur Auszahlung an die Geschadigten zu Uberwei-
sen (§ 72). Die Ruckerstattungspflicht flr zu Unrecht erwirkte Beitrage (§ 73) entspricht § 124
der geltenden Verordnung zum Gebaudeversicherungsgesetz.

7. Ubergangsbestimmungen

§§ 74-75
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In Gbergangsrechtlicher Hinsicht ist es sachgerecht, dass bei Inkrafttreten der Verordnung be-
reits hangige Beitragsgesuche nach altem Recht behandelt werden, unter dem das Gesuch aus-
gearbeitet und eingereicht wurde (§ 74). In Ubereinstimmung mit § 94 des Gesetzes (iber den
Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 15. November 1970 (Verwaltungsrechtspflegegesetz;
BGS 124.11) wird daneben bestimmt, dass sich das Verfahren fir die Erteilung der Brandschutz-
bewilligung bei hangigen Baugesuchen nach altem Recht richtet (§ 75).

Die Ubergangsbestimmungen fir die Geltung und Anpassung der Feuerwehrreglemente sind
nicht mehr auf Verordnungsstufe, sondern im Gesetz (§ 99 Absatze 3 und 4 GVG) geregelt.

Il. Fremdanderungen

1. Verordnung Uber das Personalrecht vom 25. Juni 2007 (Personalrechtsverordnung, PRV;
BGS 126.31)

Nach dem Willen des Gesetzgebers soll die SGV personalrechtlich analog der Solothurner Spita-
ler AG (soH) behandelt werden, denn es gibt keine sachlichen Grinde, die beiden selbststandi-
gen Organisationen ungleich zu behandeln (Botschaft Seiten 13 und 12, Erlduterungen zu § 10
GVG). Dies bedingt eine Anpassung der Personalrechtsverordnung gemass der fir die soH gel-
tenden Regelung, die entsprechend fiir die SGV adaptiert wird. Zentrale Punkte sind die Anstel-
lungskompetenz (Neufassung § 19 Absatz 3 Gesetz lber das Staatspersonal vom 27. September
1991; BGS 126.1i.V.m. § 13 Absatz 4° PRV) sowie die Zustandigkeit fur die Einstufung der Mit-
arbeitenden (§ 2°* Absatz 2 PRV) und fir den selbststandigen Vollzug des Personalrechts (§ 25°¢
PRV). Im Ubrigen richten sich die Rechtsbeziehungen zwischen der SGV und ihren Angestellten
wie bei der soH nach der Gesetzgebung Uber das Staatspersonal, und das Gesetz Uiber das
Staatspersonal wie auch der Gesamtarbeitsvertrag vom 25. Oktober 2004 (GAV; BGS 126.3) sind
vollumfanglich anwendbar.

2. Verordnung Uber die Sitzungsgelder und die Sitzungspauschalen vom 23. September 2002
(BGS 126.511.31)

Damit der Verwaltungsrat der SGV mit qualifizierten Fachpersonen besetzt werden kann, mus-
sen die Verwaltungsratsmitglieder nach marktkonform auszugestaltenden Konditionen entscha-
digt werden. Dies erfordert ein von der Verordnung Uber die Sitzungsgelder und die Sitzungs-
pauschalen vom 23. September 2002 (BGS 126.511.31) losgel6stes, vom Regierungsrat in Verord-
nungsform zu erlassendes Vergitungsreglement (siehe Botschaft und Entwurf GVG vom 31. Ok-
tober 2023, RRB Nr. 2023/1799, Erlauterungen zu § 7). Entsprechend muissen Anhang 1 und 2 der
Verordnung Uber die Sitzungsgelder und die Sitzungspauschalen angepasst und die Verwal-
tungskommission SGV gestrichen werden. Dasselbe gilt fir die Schatzungskommissionen der
SGV, nachdem diese im Zuge der Totalrevision des Gebdudeversicherungsgesetzes aufgehoben
wurden.

3. Verordnung tber die Uberprifung der allgemeinen Revision der Katasterschatzung vom
14. Juli 1978 (BGS 212.478.41)

Das fur die Verordnung Uber die Katasterschatzung Gesagte gilt in gleicher Weise auch fiir die
Verordnung Uber die Uberpriifung der allgemeinen Revision der Katasterschatzung, soweit
diese heute Gberhaupt noch von praktischer Bedeutung ist.

4. Verordnung Uber die Katasterschatzung vom 1. September 1953 (BGS 212.478.42)

Die Aufhebung der Schatzungskommissionen der Amteien bringt es mit sich, dass die Verord-
nung Uber die Katasterschatzung entsprechend angepasst und als Schatzungsorgan anstelle der
Schatzungskommissionen neu die flr die Schatzungsregionen bestellten Schatzer und Schatze-
rinnen der SGV eingefligt werden muss.
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5. Steuerverordnung Nr. 23: Einheitsbezug vom 23. August 2022 (BGS 614.159.23)

Die Anderung der Bestimmungen der Steuerverordnung Nr. 23 betreffend den Einheitsbezug
der Feuerwehrersatzabgabe ist rein redaktioneller Natur (Anpassung an Titel und Paragraphie-
rung des neuen Gebaudeversicherungsgesetzes).

2. Beschluss

Der Verordnungstext wird beschlossen.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Beilage

Verordnungstext

Verteiler RRB

Volkswirtschaftsdepartement
Solothurnische Gebaudeversicherung (9)
Staatskanzlei (2; eng, rol)
Fraktionsprasidien (6)
Parlamentsdienste

GS/BGS

Veto Nr. 521 Ablauf der Einspruchsfrist: 25. November 2024.



