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Vernehmlassung zur Ubernahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen zum EU-
Migrations- und Asylpakt (Weiterentwicklungen des Schengen-/Dublin-Besitzstands)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, zur Ubernahme und Umsetzung der Rechtsgrundlagen
zum EU-Migrations- und Asylpakt Stellung zu nehmen.

Einleitend wollen wir unsere Unterstitzung fir das angestrebte Ziel festhalten, das Migrations-
und Asylsystem im Schengen/Dublin-Raum gerechter, effizienter und krisenresistenter
auszugestalten. Wir begrissen insbesondere die Bemihungen der EU, die irregulare Migration
nach und innerhalb Europas zu reduzieren. Der Vorschlag zur innerstaatlichen Umsetzung
scheint uns jedoch in verschiedenen Bereichen noch nicht vollstandig ausgereift, weshalb wir
nachfolgend in gewissen Bereichen der Vorlage Prazisierungen und Anpassungen anregen.

Verordnung (EU) 2024/1351 (AMMR-Verordnung) und Verordnung (EU) 2024/1359
(Krisenverordnung)

Die verkurzte Haftdauer gemass Art. 44 und 45 AMMR wird in Art. 76a Abs. 3 AlG umgesetzt,
wonach die Dublin-Vorbereitungshaft neu maximal vier Wochen dauert (lit. a) und die Dublin-
Ausschaffungshaft von sechs auf finf Wochen gekurzt wird (lit. ). Die verkiirzte Dauer der
Dublin-Vorbereitungshaft betrifft die kantonalen Migrationsbehérden nur indirekt. Diese wird
meistens im Zusammenhang mit sogenannten Dublin Kategorie Ill Fdllen angeordnet und in eine
Dublin-Ausschaffungshaft umgewandelt, sobald der Nichteintretensentscheid des
Staatssekretariates fir Migration (SEM) vorliegt. Durch die verkirzte Dauer wird indes der
Zeitdruck auf das SEM erhéht. Von diesem muss sichergestellt werden, dass die
Wegweisungsverfiigungen nach Zustimmung des entsprechenden Staates unverztglich und
selbstredend innert der verklrzten Frist erlassen werden.

Die Verklrzung der Dublin-Ausschaffungshaft betrifft dagegen die Migrationsbehdérden direkt
und wird fur alle Akteure den Zeitdruck massiv erhéhen. Insbesondere bei Personen, welche
nicht mit den Behérden kooperieren und allenfalls eine erste Rickfihrung aufgrund deren
Verhaltens bereits einmal abgebrochen werden musste, stellt die kirzere Frist eine grosse
Herausforderung dar. Dadurch wird insklinftig die Wahrscheinlichkeit, innerhalb der kiirzeren
Frist rechtzeitig ein erneuter Versuch eines Wegweisungsvollzugs mit einem héheren



Vollzugslevel durchzufiihren, geringer. Dies dirfte die vermehrte Ubernahme von Dublin-Fallen
ins nationale Asylverfahren zur Folge haben.

Zumal die Verkirzung dieser Fristen als Entwicklung des Dublin-Besitzstands fiir die Schweiz
zwingend ist, erscheint es uns im Gegenzug umso wichtiger, die neuen Méglichkeiten im Bereich
der Dublin-Haft, welche den Ermessenspielraum fiir die zustandigen Behérden vergrossern,
konsequent auszuschdpfen. In diesem Zusammenhang regen wir an, dass der neue Haftgrund
der Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in der Praxis mdglichst grosszlgig
ausgelegt wird. In der nationalen Gesetzgebung soll dieser so verankert werden, dass der
Haftgrund insbesondere auch bei Personen, welche das Rechtssystem und die Gesellschaft mit
ihrer wiederkehrenden Kleinkriminalitat vor grosse Herausforderungen stellen, zur Anwendung
kommen kann. Speziell gilt es darauf hinzuweisen, dass in den neuen Rechtsgrundlagen fiur die
Dublin-Haft nicht mehr eine «erhebliche Untertauchensgefahr», sondern nur noch eine
«Fluchtgefahr» vorausgesetzt wird. Hier fordern wir eine dahingehende Anpassung in der
nationalen Gesetzgebung, damit der Ermessenspielraum der zustdndigen Behérden angemessen
erhoéht wird. Nur so kénnen die stetig komplexer werdenden Aufgaben mit héheren
Anforderungen im Bereich des Wegweisungsvollzugs weiterhin zeitnah und effizient
wahrgenommen werden.

Die Vorlage sieht weiter vor, dass sich die Schweiz freiwillig am Solidaritatsmechanismus
beteiligt. Sollte sich die Schweiz fiur eine freiwillige Ubernahme dieses Instruments entscheiden,
ist es wichtig, dass die Kantone in den Entscheidungsprozess im Sinne eines Mitspracherechts
miteinbezogen werden.

Verordnung (EU) 2024/1349 (Ruckkehrgrenzverfahrensverordnungq)

Bei erfolgreicher Umsetzung dieser Massnahme ist davon auszugehen, dass die irregulare
Migration abnimmt. Folglich durften auch die Belastungen in den Kantonen sinken, weshalb die
Massnahme zu begrissen ist.

Verordnung (EU) 2024/1358 (Eurodac-Verordnung)

Die zahlreichen Anderungen erméglichen Kontrollen, die zur Erreichung des angestrebten
Zwecks der beiden Pakte einen sinnvollen Beitrag leisten kénnen. Der dafir zu leistende,
erhebliche Mehraufwand soll vorwiegend von den Polizeibehérden zu erbringen sein. Es ist die
Polizei Kanton Solothurn, welche die Grenzkontrollen an der Schengen-Aussengrenze am
Flughafen Grenchen und die Personenkontrollen auf dem Kantonsgebiet durchflihrt. Das
Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) fiihrt einzig vereinzelt Kontrollen in Grenznahe
durch. Die Erfassung, Abfrage und Bearbeitung der Daten in EURODAC flihren zu personlich und
sachlich erheblich umfassenderen Kontrollen (insb. Uberpriifung aller sich illegal in der Schweiz
aufhaltender Personen, Erhéhung des Mindestalters fir die Registrierung von bisher sechs
Jahren auf neu 14 Jahre, ausgeweitete Datenerfassung und Einfihrung zusatzlicher Kategorien).
Uberdies ist die Datenerfassung «unverziiglich» vorzunehmen (Art. 1091 VE-AIG). Als letztes
Mittel kann die Abnahme der biometrischen Daten mit angemessenem Zwang durchgesetzt
werden. Verweigert eine minderjahrige Person die Abgabe ihrer biometrischen Daten und
bestehen berechtigte Grinde flr die Annahme, dass ein Risiko fur die Sicherheit oder den Schutz
des Kindes besteht, ist die minderjahrige Person an die zustandige KESB zu verweisen. All diese
Anderungen filhren dazu, dass die Kontrollen insgesamt und in vielerlei Hinsicht komplexer und
anspruchsvoller werden und der polizeiliche Aufwand pro Kontrolle in erheblichem Mass
zunehmen wird. Die Polizeipatrouillen vor Ort werden Uber einen langeren Zeitraum als bislang
gebunden sein und aufgrund der erwahnten zeitlichen Verpflichtung dirfte es zu Reibungen
mit den bewdhrten Dispositionsgrundsatzen kommen, die eine Priorisierung nach Gefahrenlage
vorsehen. Erreicht die umfassendere Erfassung in EURODAC ihr Ziel, wird es zu einer Zunahme
an Hits und entsprechenden Folgemassnahmen kommen, welche direkt oder im Rahmen der
Vollzugsunterstitzung indirekt von der Polizei durchzuflihren sind. Die zahlreichen neuen
Aufgaben beanspruchen die Ressourcen der Polizei und anderer kantonaler Behérden (Personal,
Transportfahrzeuge, Aufenthalts- und Haftplatze, Aus- und Weiterbildung).



Soweit vorgesehen ist, dass die durch das BAZG betroffenen unbegleiteten Minderjahrigen
konsequent den kantonalen Behérden tbergeben werden, um far die Erfassung der
biometrischen Daten eine Vertrauensperson zu bestimmen, stellt dies unseres Erachtens ein
unnoétiger Zwischenschritt dar. Analog dem heute bestehenden Verfahren bei
Wegweisungsverfiigungen kann das BAZG die kantonale Behérde kontaktieren, welche die
Vertrauensperson sodann beizieht. Die Erfassung der biometrischen Daten sollte jedoch durch
das BAZG sichergestellt werden kénnen.

Unter Bericksichtigung des auf die kantonalen Polizeibehdérden zukommenden Mehraufwandes
machen wir beliebt, die Aufgabenzuweisung auf Stufe KKJPD vertieft zu diskutieren. Soweit
ersichtlich, schreibt die EU-Verordnung den Mitgliedstaaten nicht vor, dass die Uberpriifung
durch die Kantonspolizeien erfolgen muss. Der Schweiz stiinden demzufolge andere Lésungen
zur Verfiigung, bspw. die Ubernahme dieser Aufgabe durch den Bund.

Vorbehaltlos begriissen wir Art. 5 der Eurodac-Verordnung, der auch Behérden den Zugriff auf
EURODAC erlaubt, die ausschliesslich fir nachrichtendienstliche Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der nationalen Sicherheit zustandig sind.

Verordnung (EU) 2024/1351 (Uberprifungsverordnung)

Mit diesen AlG-Anderungen wird das zwingend durchzufiihrende Uberprifungsverfahren an der
Schengen-Aussengrenze eingefihrt (Art. 9b VE-AIG). Auch diese Anderung fihrt direkt zu einem
Mehraufwand fir die Polizei Kanton Solothurn, welche am Flughafen Grenchen fir die
gesetzeskonforme Durchfiihrung der auslanderrechtlichen Grenzkontrollen verantwortlich ist.
Der Flughafen Grenchen gehért geméss Bund zur Kategorie C und kann dementsprechend
uneingeschrankt aus Landern ausserhalb des Schengen-Raums angeflogen werden.
Auslédnderinnen und Auslander, die in Verbindung mit einem unerlaubten Uberschreiten der
Schengen-Aussengrenze aufgegriffen werden, mussen unverziglich, héchstens aber innerhalb
von sieben Tagen, von der Polizei einer Uberpriifung an der Schengen-Aussengrenze im Sinne
der Artikel 5 und 8 der Uberprifungsverordnung unterzogen werden. Die Uberpriifung findet
im Allgemeinen am Flughafen oder in dessen Nahe statt. Zweck ist es, u.a. durch Abgleich mit
den einschlagigen Datenbanken die Identitat irregular ankommender Personen festzustellen
(Sicherheitscheck), sie zu registrieren und dem richtigen Verfahren (Ruckfihrung, Asylverfahren
oder Ubernahme durch einen anderen Schengen-Staat gestitzt auf den
Solidaritatsmechanismus) zuzuweisen. Das Uberprifungsverfahren ist von der Polizei auch
(innerhalb von drei Tagen) durchzuftihren, wenn sie Drittstaatsangehorige auf Kantonsgebiet
aufgreift, die sich illegal in der Schweiz aufhalten und sich einer Uberprifung bisher entzogen
haben. Sollte ein Asylgesuch eingereicht werden, ist die betroffene Person von der Polizei
unverziiglich zum BAZ zu begleiten, wo die Uberpriifung durchgefiihrt wird. Bislang musste die
Polizei die asylsuchende Person lediglich an das BAZ verweisen.

Die Umsetzung dieser Screening-Regulation bedingt eine reibungslose Zusammenarbeit
zahlreicher Akteure unterschiedlicher Staatsebenen. Entsprechend ist es unseres Erachtens
unabdingbar, dass diese Ablaufe gut durchdacht und durch Musterprozesse begleitet werden,
bei deren Erarbeitung alle betroffenen Behérden miteinbezogen werden. Administrative
Leerlaufe und Umwege sollten dabei so weit wie moglich vermieden werden. Die Konsequenzen
der Ubernahme bzw. Umsetzung der Uberprifungsverordnung auf die personellen Ressourcen
der kantonalen Behoérden sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht absehbar. Klar ist jedoch, dass
im Vergleich zur jetzigen Situation Mehraufwendungen fur die kantonalen Behérden entstehen
werden. Auf S. 214 der Erlauterungen wird auf die finanziellen Auswirkungen fur die Kantone
hingewiesen.

In diesem Zusammenhang mdchten wir anregen, das Verfahren an der Grenze anders
auszugestalten: Betroffene Migrantinnen und Migranten, die noch nicht Gberpriaft wurden,
sollten nicht den kantonalen Behorden Uibergeben werden, dies wiirde zu unnétigen Leerlaufen
und einer weiteren Mehrbelastung der Kantone fuhren. Es ware unseres Erachtens effizienter,
dem BAZG die erforderlichen Kompetenzen zu Ubertragen. Dadurch ware sichergestellt, dass die
Uberprifungen direkt erfolgen und die Riickkehrverfahren geméss der Riickfiihrungsrichtlinie
zeitnah eingeleitet werden.

Wie einleitend erwahnt, unterstiitzen wir das angestrebte Ziel im Kontext der Ubernahme und
Umsetzung der Rechtsgrundlagen zum EU-Migrations- und Asylpakt, mlssen aber fir die damit



einhergehenden zusatzlichen Aufgaben zwingend zusatzliche Ressourcen innerhalb des Kantons
schaffen bzw. erhalten.

Gerade die bestehenden Personalressourcen der Polizei Kanton Solothurn sind bereits heute flr
die Erfullung der eigentlichen Polizeiaufgaben nach KapoG (Gefahrenabwehr,
Straftatenverhtitung und -aufklarung) knapp ausreichend bemessen. Die neu vorgesehen
Aufgaben (aufwéandige, gestltzt auf das AlG vorzunehmende Personenkontrollen sowie
Uberprufungsverfahren) kann die Polizei nicht ohne entsprechende Zusatzmittel zuverlassig
leisten, es sei denn, man sei bereit, quantitative und qualitative Abstriche bei den eigentlichen
Polizeiaufgaben in Kauf zu nehmen.

Wir danken lhnen im Voraus fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, diese in
die weiteren Arbeiten einfliessen zu lassen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Sig. Sig.
Peter Hodel Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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