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Rahmenvereinbarung mit den Sozialregionen liber die Vorpriifung der von
Mandatspersonen zur Genehmigung eingereichten Verlaufsberichte und Rechnungen
Erhohung Entschadigungsansatz per 1. Januar 2024

1. Ausgangslage

Die kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden (KESB) sind als reine Entscheidbehor-
den konzipiert. Die Abklarungs- und Vollzugsaufgaben werden durch die kommunalen Sozialre-
gionen wahrgenommen.

Gemass Art. 408 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)
verwalten die Beistandspersonen im Auftrag der KESB die Vermdgenswerte der betroffenen
Personen. Die KESB verlangen von den Beistandspersonen dabei mindestens alle zwei Jahre den
Verlaufsbericht sowie die Rechnung ein. Gleiches gilt bei wesentlichen Veranderungen hinsicht-
lich der Mandatsfihrung (z.B. Mandatstragerwechsel oder Tod der verbeistandeten Person). Im
Anschluss praft die KESB gemass Art. 415 ZGB die Rechnung und erteilt oder verweigert die Ge-
nehmigung. Diesem Genehmigungsbeschluss durch die KESB muss eine Revision der Rechnung
vorangehen, da andernfalls die Grundlagen fiur diesen Entscheid nicht vorliegen. Es ist gemass
Art. 446 ZGB grundsatzlich die Aufgabe der KESB, den Sachverhalt von Amtes wegen abzukla-
ren und daflr die notwendigen Beweise zu erheben. Sie kann aber auch eine geeignete Person
oder Stelle mit den Abklarungen beauftragen.

Vor diesem Hintergrund wurde gestltzt auf § 23 des Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 (SG;
BGS 831.1) im Jahr 2014 eine Rahmenvereinbarung mit allen 13 Sozialregionen abgeschlossen
(RRB Nr. 2014/965 vom 27. Mai 2014). Die Sozialregionen hatten sich dabei dazu bereit erklart,
eine Vorprifung der von Mandatspersonen zur Genehmigung eingereichten Verlaufsberichte
und Rechnungen zu Ulbernehmen, damit die KESB selbst im Anschluss zligig einen Beschluss fas-
sen kann. Die Rahmenvereinbarung mit den Sozialregionen wurde seit dem Jahr 2014 mehrmals
verlangert.

Letztmals hat der Regierungsrat mit RRB Nr. 2019/1776 vom 19. November 2019 einer unbefris-
teten Verlangerung der Vereinbarung zugestimmt. Im Vorfeld dieses Regierungsratsbeschlusses
hatten die Sozialregionen darauf hingewiesen, dass angesichts des erhéhten Aufwandes fir die
Rechnungsprifung eine Erhéhung der Entschadigung angemessen ware. Im RRB wurde jedoch
am bereits geltenden Entschadigungsansatz von Fr. 250.00 pro Vorprifung festgehalten, auf
eine Erhdéhung wurde verzichtet. Jedoch wurden die KESB beauftragt, zusammen mit den Sozi-
alregionen Hilfsmittel fir die Revisionen zu entwickeln. Diese Instrumente sollten eine effiziente
und risikoorientierte Vorpriifung der Rechnungen in angemessener Qualitat ermoéglichen. Dabei
sollte der Aufwand der Sozialregionen im bisherigen Rahmen bleiben bzw. die erwadhnten Hilfs-
mittel sollten so gestaltet werden, dass eine Entlastung erzielt werden kann.

In der Folge hat eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitarbeitenden der KESB und der Sozialre-
gionen sowie einem Revisor, entsprechende Checklisten erarbeitet. Das Amt fur Gesellschaft und
Soziales (AGS) hat am 21. April 2022 die definitive Fassung dieser Checklisten verabschiedet.
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Am 17. Juni 2023 hat der Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG) beim AGS den An-
trag gestellt, den Entschadigungsansatz flr die Revisionen zu Uberprifen und anzupassen. Am
25. August 2023 hat die Solothurner Sozialkonferenz (SoSoz) beim AGS beantragt, die Entscha-
digungspauschale pro durchgefiihrte Vorprifung von Fr. 250.00 auf Fr. 310.00 zu erhdhen. Ge-
mass Antrag der SoSoz hat der Aufwand fiur die Revisionen seit dem Jahr 2019 erneut zugenom-
men. Ausserdem wurde die Teuerung nicht berlcksichtigt bzw. die Honoraransatze der Mitar-
beitenden der Revisorate bisher nicht angepasst.

Am 28. September 2023 wurde in der Sitzung der Begleitgruppe Kindes- und Erwachsenen-
schutz (Begleitgruppe KES) tber die Erhohung der Entschadigungspauschale beraten. Die Be-
gleitgruppe vertritt die Haltung, dass die Vorprifungen mit der erforderlichen Qualitat in Zu-
kunft nur zu einem erhéhten Ansatz durchgefihrt werden kénnen. Die Vertreterinnen und Ver-
treter der Sozialregionen und des VSEG erklarten an dieser Sitzung, dass die Sozialregionen die
Vorprifungen zuktnftig nur zu einem Tarif von mindestens Fr. 300.00 inkl. MwSt. pro Revision
anbieten kénnen.

2. Erwdgungen

Die Erfahrungen seit dem Jahr 2014 zeigen, dass sich das gewahlte Modell bewahrt hat. Es ist
festzustellen, dass die Sozialregionen die Vorprifungen mit der erforderlichen Fachlichkeit vor-
nehmen und auf vertiefte Dossierkenntnisse aus dem Vollzug zurlickgreifen kénnen. Dadurch
arbeiten sie effizient und geben fundierte Empfehlungen zuhanden der KESB ab.

Die Einfihrung und Anwendung der neuen Checklisten im Jahr 2022 hat zu einer Verbesserung
der Qualitat der Revisionen geftihrt. Mit den Checklisten sind professionelle Standards festge-
legt worden, welche die Revisionen zu erfullen haben. Dartber hinaus ist es gelungen, die Praxis
im Kanton Solothurn weitgehend zu vereinheitlichen. Die Checklisten geben vor, welche Positio-
nen bei der Revision geprift werden missen (z.B. definitive Steuerveranlagungen, Entwicklung
des Vermogens, sozialversicherungsrechtliche Anspriiche). Diese Optimierungen haben die Ar-
beit der KESB im Rahmen der Berichtsgenehmigungen erleichtert und effizienter gemacht. Die
revidierten und bei der KESB eingereichten Verlaufsberichte und Rechnungen weisen in der Re-
gel eine angemessene Qualitat auf, so dass die KESB zligig einen Beschluss fassen kann.

Die Checklisten dienen zudem als Instrument zur systematischen Kontrolle der Rechnungsfiih-
rung der Beistandspersonen und sie dienen dazu, Fehler der Beistandspersonen zu erkennen
und finanzielle Schaden bei den Betroffenen zu vermeiden bzw. reduzieren. Auch der Kanton
hat einen finanziellen Nutzen, wenn Fehler der Beistandspersonen frihzeitig erkannt werden.
Der Kanton haftet gemass Art. 454 ZGB fur den Schaden, der einer Person im Rahmen der be-
hordlichen Massnahmen des Kindes- und Erwachsenenschutzes durch widerrechtliches Handeln
oder Unterlassen entstanden ist.

Das Ziel, den Aufwand der Sozialregionen im bisherigen Rahmen zu halten bzw. zu reduzieren,
konnte mit der Einfihrung der Checklisten jedoch nicht erreicht werden. Gemass Antrag der So-
Soz vom 25. August 2023 hat die Einfihrung der Checklisten und die damit verbundenen erhéh-
ten Qualitatsanforderungen zu einem Mehraufwand bei den Sozialregionen gefiihrt. Hinzu
kommt, dass die Teuerung nicht berlcksichtigt wurde bzw. die Honoraransatze der Mitarbeiten-
den der Revisorate in den letzten Jahren nicht angepasst wurden. Infolgedessen kénnen die
Kosten fir die Revisionen mit dem bestehenden Entschadigungsansatz von Fr. 250.00 nicht ge-
deckt werden. Eine zeitgemasse und professionelle Vorprifung kostet gemass der SoSoz

Fr. 310.00. Die SoSoz fordert in ihrem Antrag entsprechend eine Erhdhung der Entschadigungs-
pauschale um Fr. 60.00 auf Fr. 310.00 inkl. MwSt. pro durchgefiihrte Vorprifung.

In der Sitzung der Begleitgruppe KES vom 28. September 2023 wurde lber den zukiinftigen Ent-
schadigungsansatz beraten. In dieser Sitzung wurde die Forderung durch die Vertreterinnen



und Vertreter der Sozialregionen und des VSEG angepasst. Sie erklarten an dieser Sitzung, dass
die Sozialregionen die Vorprifungen zuklnftig zu einem Tarif von mindestens Fr. 300.00 inkl.
MwsSt. pro Revision anbieten kénnen.

2.1 Kostenrahmen und Finanzierung

Gemass RRB Nr. 2019/1776 vom 19. November 2019 wurden die Vorpriafungen in den vergange-
nen funf Jahren je nach MengengerUst fir eine jahrliche Gesamtentschadigung von

Fr. 360'000.00 bis Fr. 420'000.00 eingekauft. Bei einer Erhéhung der Entschadigungspauschale
von bisher Fr. 250.00 auf neu Fr. 300.00 inkl. MwsSt. resultieren fur die Abgeltung an die Sozial-
regionen Kosten von Fr. 540'000.00 pro Jahr, sofern man der Berechnung ein Mengengerst von
1’800 Genehmigungen betreffend Bericht und Rechnung zugrunde legt.

Die Abgeltung an die Sozialregionen fir die Revisionen verrechnen die KESB grundséatzlich den
Klientinnen und Klienten via Gebihren weiter. Entsprechend ist die GebUhr fir die Genehmi-
gungen von Bericht und Rechnung per 1. Januar 2023 zweckgebunden ebenfalls um Fr. 50.00 zu
erhéhen. Der Grundansatz der Fallgebihr fir die Prifung und Genehmigung durch die KESB ist
entsprechend von Fr. 600.00 auf Fr. 650.00 anzuheben. Bei kombinierten Entscheiden, bei wel-
chen neben der Berichts- und Rechnungsgenehmigung Uber weitere Angelegenheiten entschie-
den wird (z.B. Abanderung oder Aufhebung einer Beistandschaft), ist der Ansatz von Fr. 500.00
auf Fr. 550.00 zu erhéhen.

Aufgrund der schiitzenswerten Vermdgen kann nicht bei allen Betroffenen eine GebUhr erho-
ben werden. Gemass Gebuhrenrichtlinien der KESB vom 1. Januar 2019 werden fur die Prifung
und Genehmigung der Rechnung bei Beistandschaften und Vormundschaften und anderen Ver-
mdgensverwaltungen sowie -kontrollen bei einem Nettovermégen von unter Fr. 10'000.00 keine
Gebuhren erhoben. Dieser Betrag, der als «Notgroschen» bezeichnet wird, wird als schitzens-
wert erachtet. Die nicht gedeckten Kosten tragt wie bisher der Kanton. Die GebUhrenerh6hung
vermag die hdheren Abgeltungen an die Sozialregionen somit nicht vollumfanglich zu decken.
Im Globalbudget «Gesellschaft und Soziales» ist dadurch mit jahrlichen Mehrkosten (netto) in
der Héhe von rund Fr. 50'000.00 zu rechnen.

2.2 Fazit

Es ist unbestritten, dass eine Revision, welche zeitgemasse und professionelle Standards erfullt,
zum bisher geltenden Ansatz von Fr. 250.00 nicht mehr durchgefihrt werden kann. Dies unab-
hangig davon, ob die Revisionen von den Sozialregionen, von externen Revisoraten oder von
einer zentralen Revisionsstelle bei den KESB erbracht werden. Mit der Einfiihrung der Checklis-
ten ist es gelungen, die Praxis der 13 Sozialregionen weitgehend zu vereinheitlichen und die er-
forderlichen Qualitatsstandards betreffend die Revisionen festzulegen. Aufgrund dieser Verbes-
serungen ist die KESB effizienter bei der Genehmigung der Berichte und Rechnungen.

Am bestehenden Modell, in welchem die Sozialregionen fur die Vorprifungen zustandig sind,
soll zum jetzigen Zeitpunkt festgehalten werden. Jedoch soll auf lange Sicht hin gepruft wer-
den, welches Modell die fachlich und finanziell beste Losung darstellt. Neben dem bestehenden
Modell sind weitere Optionen zu prifen, zum Beispiel eine interne Revisionsstelle bei den KESB
oder die Auslagerung an ein externes Revisorat oder mehrere externe Revisorate durch den
Kanton. Bei diesen Abklarungen sind die Vor- und Nachteile sorgfaltig abzuwagen. Auch sind
bei dieser Prifung die Erfahrungswerte aus anderen Kantonen zu bertcksichtigen.

Bevor die entsprechenden Priifergebnisse vorliegen, soll am bestehenden Modell festgehalten
werden. Das bestehende Modell hat sich grundsatzlich bewahrt. Die Sozialregionen haben in
den letzten zehn Jahren geeignete Strukturen und das notwendige Fachwissen aufgebaut, um
die Anzahl der anfallenden Revisionen mit einer angemessenen Qualitat zu bewaltigen.
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Entsprechend soll der Forderung, den Entschadigungsansatz zu erhéhen, stattgegeben werden.
Damit soll der Teuerung sowie den erhéhten Qualitdtsanforderungen an die Revisionen Rech-
nung getragen werden. Der Entschadigungsansatz pro Vorprifung soll per 1. Januar 2024 um
Fr. 50.00 auf Fr. 300.00 inkl. MwSt. heraufgesetzt werden. Gleichzeitig sollen die GebUhren der
KESB fur die Berichts- und Rechnungsgenehmigungen zweckgebunden ebenfalls um Fr. 50.00
erhoht werden. Die Anpassung beinhaltet die Heraufsetzung des Grundansatzes der FallgebUhr
fur die Berichts- und Rechnungsgenehmigung von Fr. 600.00 auf Fr. 650.00 per 1. Januar 2024.
Bei kombinierten Entscheiden, bei welchen neben der Berichts- und Rechnungsgenehmigung
Uber weitere Angelegenheiten entschieden wird (z.B. Abanderung oder Aufhebung einer Bei-
standschaft), wird der Ansatz von Fr. 500.00 auf Fr. 550.00 erhéht.

Um die Finanzierung der Vorprifungen langfristig sicherzustellen, erscheint es sinnvoll, den Ge-
buhrentarif vom 8. Marz 2016 (GT; BGS 615.11) und die Gebihrenrichtlinien der KESB nach
zehnjahrigem Bestehen der KESB einer grundlegenden Prifung zu unterziehen. Unter anderem
ist zu priufen, ob aufgrund der Teuerung auch eine Erhéhung der Gebulhren verhaltnismassig
erscheint.

3. Beschluss

3.1 Der Erhéhung des Entschadigungsansatzes per 1. Januar 2024 wird zugestimmt. Der
Annex 4 zur Rahmenvereinbarung wird genehmigt.

3.2 Das Departement des Innern, vertreten durch das Amt fur Gesellschaft und Soziales,
wird beauftragt und ermachtigt, die bestehende Rahmenvereinbarung im Rahmen des
genehmigten Annexes anzupassen. Die Anpassung beinhaltet die Heraufsetzung der
Entschadigungspauschale von Fr. 250.00 auf Fr. 300.00 inkl. MwSt. per 1. Januar 2024.

3.3 Das Departement des Innern, vertreten durch das Amt fur Gesellschaft und Soziales,
wird beauftragt und erméachtigt, die Gebilhrenrichtlinien der KESB anzupassen. Die
Anpassung beinhaltet die Heraufsetzung des Grundansatzes der Gebuhr fur die
Berichts- und Rechnungsgenehmigung von Fr. 600.00 auf Fr. 650.00 per 1. Januar 2024.
Bei kombinierten Entscheiden wird der Ansatz von Fr. 500.00 auf Fr. 550.00 erhéht.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Beilage

Annex 4 zur Rahmenvereinbarung



Verteiler

Departement des Innern, Departementssekretariat

Amt fir Gesellschaft und Soziales (3); BIR, JAG, Admin (2023-074)

Finanzdepartement

Prasidien der KESB; Email-Versand durch AGS/JAG

Begleitgruppe Kindes- und Erwachsenenschutz, Email-Versand durch AGS/JAG

Verband Solothurner Einwohnergemeinden, Geschaftsstelle, Bolacker 9, 4564 Obergerlafingen
Sozialdienste der Sozialregionen, Email-Versand durch AGS/JAG

Tragerschaften der Sozialregionen; Email-Versand durch AGS/JAG



