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Kurzfassung 

Diese Vorlage definiert das Globalbudget für die Aufgabe «Führungsunterstützung Departe-
ment für Bildung und Kultur». Aufgrund der Erfahrungen aus der Globalbudgetperiode 2023–
2025 wurden die Produktegruppen sowie die Indikatoren unverändert belassen. 

Der für die neue Globalbudgetperiode beantragte Verpflichtungskredit liegt 0,2 Mio. Franken 
über den Rechnungs- und Budgetwerten der jetzigen Globalbudgetperiode sowie 4,5 Mio. Fran-
ken oder 14 % unter dem teuerungsbereinigten Verpflichtungskredit 2023–2025. 

Der Minderaufwand stellt sich zusammen aus dem Wegfall der jährlichen Sockelbeiträge an die 
Pensionskassen der Geistlichen sowie die Reduzierung der Stipendiengelder. Der Pensenbestand 
liegt 0,7 Pensen über der Globalbudgetperiode 2023–2025. 

a) Globalbudget: «Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur» 

1. Produktegruppe 1: Führungsunterstützung und Dienstleistungen 

1.1. Unterstützung und Beratung der Departementsleitung in sämtlichen Departe-
mentsgeschäften, inklusive aktive Teilnahme an interkantonaler Bildungspolitik 

1.2. Rechtmässigkeit der Verwaltung gewährleisten 

1.3. Information der Öffentlichkeit und der Behörden 

2. Produktegruppe 2: Stipendien und Darlehen 

2.1. Mit Stipendien und Darlehen Chancengerechtigkeit sicherstellen 

3. Produktegruppe 3: Kirchenwesen 

3.1. Scharnierstelle zwischen Staat und Kirche bilden 

b) Verpflichtungskredit 2026 bis 2028    27’732’000 Franken 
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Sehr geehrter Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen nachfolgend Botschaft und Entwurf zum Globalbudget «Führungsunter-
stützung Departement für Bildung und Kultur» für die Jahre 2026 bis 2028. 

1. Einleitende Bemerkungen 

Mit dieser Vorlage wird der Leistungsauftrag für die Departementsleitung DBK definiert und 
der dafür notwendige Verpflichtungskredit beantragt. 

Die Aufgaben des Departementsstabes sind: 

– fristgerechte und fachlich kompetente Vorbereitung der Regierungsrats- und Kan-
tonsratsgeschäfte für die Departementsleitung; 

– rechtmässige, effektive und effiziente Erfüllung der Departementsaufgaben; 

– Führung und Mitarbeit in Projekten und Arbeitsgruppen (Gesetzgebung, Instruktion 
von Beschwerden, Beratung, Koordination, Erstellen von Rechtsgutachten, Mitwir-
ken in Disziplinaruntersuchungen); 

– Bearbeitung der interkantonalen Geschäfte der Schweizerischen Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK), der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirek-
torenkonferenz (NW EDK) und des Bildungsraumes Nordwestschweiz (BR NWCH) 
zuhanden der Departementsleitung; 

– Einsitznahme der Departementssekretärin in den Sekretärenkonferenzen von EDK 
und NW EDK; 

– Interkantonaler Schülerinnen- und Schüleraustausch, interkantonaler Austausch der 
Studentinnen- und Studenten, Bewirtschaftung der Schulgelder und der Studiengel-
der; 

– Ausbildungsbeiträge (Stipendien und Darlehen) zur Wahrung der Chancengerech-
tigkeit während der Ausbildung; 

– Auskünfte und Beratung im Bereich Kirchgemeinden; 

– Information der Öffentlichkeit. 

2. Bezug zu den Planungsgrundlagen des Regierungsrates 

Im noch nicht genehmigten Legislaturplan 2025–2029 sind weiterhin keine Handlungsziele 
für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur» definiert. 

Legislaturplan 2021–2025 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Handlungsziel 1 2 3 
 Keine    
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Zur Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur sind weder im Legislaturplan 
noch im IAFP 2026–2029 Handlungsziele beziehungsweise Massnahmen aufgeführt. 

3. Leistungsauftrag und Saldovorgabe 

3.1 Leistungserbringer 

Name Produktegruppen Leistungserbringende Dienststelle/Abteilung 
1. Führungsunterstützung und 

Dienstleistungen 
2. Stipendien und Darlehen 
3. Kirchenwesen 

Departementssekretariat 

3.2 Produktegruppen 

3.2.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung und Dienstleistungen 

Der Stab bereitet alles vor, damit die Departementsleitung die Geschäfte des Regierungsrates 
und des Kantonsrates zielgerichtet, sach- und zeitgerecht wahrnehmen kann. Er sorgt dafür, 
dass im gesamten Departement die Aufgaben rechtmässig, effektiv und effizient erfüllt werden. 

 

Produkte: Koordination und Administration, Beratung und Compliance, Entwicklung und Projekte 
 

                     

 

XX Ziele 
 

 

xxx Indikatoren Standard Ist23 Ist24 Soll25 Soll26 Soll27 Soll28
 

 

 

 

11 Unterstützung und Beratung der Departementsleitung in 
sämtlichen Departementsgeschäften, inklusive aktive 
Teilnahme an interkantonaler Bildungspolitik 

              

                

                     

 

111 Anteil erfolgreicher Regierungs- und Kantonsratsgeschäfte (>) % 100 96 95 95 95 95
 

                     

  

 
 

   

                     

 

12 Rechtmässigkeit der Verwaltung gewährleisten 
              

                     

 

121 Anteil nicht angefochtener oder gerichtlich bestätigter Verfü-
gungen 

              

 

(>) % 100 100 95 95 95 95
 

   

                     

  

 
 

   

                     

 

13 Information der Öffentlichkeit und der Behörden 
              

                     

 

131 Pro Jahr auf Homepage veröffentlichte Newsletter «DBK aktu-
ell»  

              

 

(>) Anz. 8 8 8 8 8 8
 

   

                     

  

 
 

                     

  

Statistische Messgrössen Einheit Ist23 Ist24 Plan25 Plan26 Plan27 Plan28
 

 

  

Personen in Ausbildung ausserkantonal: Total Anzahl 6'475 6'522 6'511 6'500 6'500 6'500
 

                     

    

  

  - davon beeinflussbar Anzahl 2'202 2'178 2'203 2'200 2'200 2'200
 

                     

    

  

  - davon nicht beeinflussbar Anzahl 4'273 4'344 4'308 4'300 4'300 4'300
 

                     

  

Bem.: Nicht beeinflussbar sind die Ausbildungen an den höheren Fachschulen, Fachhochschulen und Universitäten. Für jede Person, welche die 
Aufnahmekriterien erfüllt und Wohnsitz im Kanton Solothurn hat, muss der Kanton Beiträge bezahlen. 

 

                     

    

  

Zahlung Kanton SO pro Person, die ausserkantonal ausgebildet 
wird: Total 

              

  

CHF 12'558 12'479 12'406 12'764 12'764 12'764
 

                     

    

  

Beiträge für EDK / NW EDK (inkl. D-EDK) / BRNW (Bildungsraum 
Nordwestschweiz) 

              

  

TCHF 339 333 349 365 365 365
 

                     

  

Bem.: Die ordentlichen Beiträge für EDK und NW EDK werden gemäss RRB Nr. 2016/621 vom 5. April 2016 über den Kredit Regierungsrat (Bei-
träge an Direktorenkonferenzen) durch die Staatskanzlei bezahlt. 
Der Beitrag an die EDK-Projektkosten, der vom DS DBK übernommen wird, erhöht sich ab 2026 u.a. aufgrund der Mehrkosten beim 

 

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2026–2029 Enthalten in Pro-
duktegruppen 

Nr. Massnahme 1 2 3 
 Keine    
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interkantonalen Projekt Education 21 (Sparvorgaben des Bundes). Für das Projekt Plattform-Lösung Digitalisierung (Fachhochschulvereinba-
rung/Interkantonale Vereinbarung über Beiträge an die Bildungsgänge der höheren Fachschulen) wurde ein Budget von 260'000 Franken ge-
sprochen. 

                     

  

 
 

   

                     

     

 

Produktgruppenergebnis Einheit RE23 RE24 VA25
 

Plan26 Plan27 Plan28 
 

 

 

 

  

Kosten TCHF 2'126 2'235 2'528 6'889 2'747 2'717 2'747 8'211 
 

                     

  

Erlös TCHF -43 -39 -43 -125 -43 -43 -43 -129 
 

                     

  

Saldo TCHF 2'083 2'196 2'485 6'764 2'704 2'674 2'704 8'082 
7' 77
4 

                     

   

Bemerkungen: Die Mehrkosten resultieren hauptsächlich durch die Anstellung des Business Analysten und die ab dem Jahr 2026 ge-
plante Neuanstellung eines Informationssicherheitsbeauftragten ISV gemäss RRB 2020/1659 vom 24. November 2020 
«Informationssicherheit der kantonalen Verwaltung Solothurn» mit 1,0 Pensen. Mehrkosten entstehen zudem aufgrund einmaliger 
Projektkosten bei der Einführung von CMI. 

3.2.2 Produktegruppe 2: Stipendien und Darlehen 

Die Abteilung Stipendien gewährt Ausbildungsbeiträge (Stipendien und Darlehen) zur Sicher-
stellung der Chancengerechtigkeit während der Ausbildung. 

 

Produkte: Stipendien, Darlehen 
 

                      

 

XX Ziele 
 

 

xxx Indikatoren Standard Ist23 Ist24 Soll25 Soll26 Soll27 Soll28
 

 

 

 

21 Mit Stipendien und Darlehen Chancengerechtigkeit si-
cherstellen 

              

                

                      

 

211 Anteil der Stipendien an den Gesamtausgaben  (>) % 88 88 80 80 80 80 
 

                      

  

Bem.: Zur Sicherstellung der Chancengerechtigkeit während der Ausbildung sollte der Anteil Stipendien minimal 80% und der Anteil Darlehen 
maximal 20% betragen. 
Zur Bestimmung dieses Wertes werden die Beiträge an private Haushalte (Stipendien) und die ausbezahlten Darlehen addiert. Der Anteil Sti-
pendien ergibt sich aus dieser Summe. 

 

                      

 

212 Durchschnittliche Stipendienausgabe pro Kopf der Bevölkerung  (<) CHF 23 22 22 22 22 22 
 

                      

                      

  

 
 

   

                      

     

 

Produktgruppenergebnis Einheit RE23 RE24 VA25
 

Plan26 Plan27 Plan28 
 

 

 

 

  

Kosten TCHF 7'245 6'811 7'684 21'740 6'891 6'897 6'899 20'687 
 

                      

  

Erlös TCHF -1'042 -949 -920 -2'910 -920 -920 -920 -2'760 
 

                      

  

Saldo TCHF 6'204 5'862 6'764 18'830 5'971 5'977 5'979 17'927 
 

                      

   

Bemerkungen: Die Minderkosten sind insbesondere auf weniger Bezügerinnen und Bezüger bei den Stipendien in der 
Ausbildungsrichtung Berufslehren und Vollzeitberufsschulen zurückzuführen (Personen in dieser Sparte haben einen Lohn, der sich auf 
die Höhe der Stipendien auswirkt). 

3.2.3 Produktegruppe 3: Kirchenwesen 

 

Produkte: Kirchenwesen 
 

                      

 

XX Ziele 
 

 

xxx Indikatoren Standard Ist23 Ist24 Soll25 Soll26 Soll27 Soll28
 

 

 

 

31 Scharnierstelle zwischen Staat und Kirche bilden 
              

                      

 

311 Durchführung eines jährlichen Treffens mit der Solothurnischen 
Interkonfessionellen Konferenz [SIKO]  

              

 

(>) % 100 100 100 100 100 100 
 

   

                      

  

 
 

                      

  

 
 

   

                      

     

 

Produktgruppenergebnis Einheit RE23 RE24 VA25
 

Plan26 Plan27 Plan28 
 

 

 

 

  

Kosten TCHF 1'231 1'257 1'304 3'793 1'936 869 869 3'674 
 

                      

  

Erlös TCHF -306 -309 -288 -903 -288 -288 -288 -864 
 

                      

  

Saldo TCHF 926 948 1'016 2'890 1'648 581 581 2'810 
 

                      

   

Bemerkungen: Gemäss RRB Nr. 2023/398 vom 14.3.2023 wird ein Antrag im Globalbudget von 640'000 Franken gestellt für den einmali-
gen Auskauf im Jahr 2026 aus dem Sockelbeitrag für die Beiträge an die Pensionskassen der Geistlichen. (KRB RG 0043a/2023, RG 
043b/2023). Bis Ende 2026 werden die Beiträge an die Pensionskassen noch ausbezahlt. 
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3.3 Saldovorgabe und Verpflichtungskredit 

3.3.1 Saldovorgabe 

 

3.3.2 Verpflichtungskredit 
         

Jahre der GB-Periode 2026-2028

 

          

  

Schweizer Franken 2026 2027 2028 Total
 

 

 

Globalbudget Verpflichtungskredit  9’971’000 8’867’000 8’894’000 27’732’000
 

                        

 

Zusatzkredit  
 

                        

 

Total  9’971’000 8’867’000 8’894’000 27’732’000
 

                          

   

3.4 Personal 

       

 

IST23 IST24 Plan25
 

Plan26 Plan27 Plan28 
 

 

 

 

  

Pensen Mitarbeitende 
  

10.7 11.2 12.4 34.3 13.5 13.5 13.5 40.5 
 

                          

  

Anzahl Mitarbeitende 
  

14 14 15 43 17 17 17 51 
 

                          

  

Anzahl Lernende 
  

0 0 0 0 0 0 0 0 
 

                          

Der Pensenbestand wird per 31. Dezember 2025 voraussichtlich bei 12,0 Vollzeitpensen, somit 
0,4 Pensen unter dem Plan 2025, liegen. 

Für die Jahre 2026 bis 2028 wird ein Pensenbestand von 13,5 Vollzeitstellen (FTE) budgetiert 
(Verstärkung der Administration um 0,5 Pensen und die Erstanstellung des 
Informationssicherheitsbeauftragten ISV gemäss RRB 2020/1659 vom 24. November 2020, 
«Informationssicherheit der kantonalen Verwaltung Solothurn» mit 1,0 Pensen). 

3.5 Veränderung von Leistungen und Finanzen 

3.5.1 Veränderungen im Leistungsauftrag 

Keine. 
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3.5.2 Einfluss Massnahmenplan 2024 

D_DBK_02: Startpunkt Wallierhof (externes Brückenangebot): Anpassung der Leistungsverein-
barung, Reduktion der vom Kanton finanzierten Plätze von max. 38 auf max. 28 Plätze. 
Die Massnahme wird gemäss KR-Beschluss in der Juni-Session 2025 (Annahme des Auftrages 
066/2025 der Mitte-Fraktion (Mitte-EVP) «Brückenangebot Startpunkt Wallierhof; Aufhebung 
der Sparmassnahme D_DBK_02» vom 12.März 2025) nicht umgesetzt. 

D_DBK_03: Stipendien: Status quo beibehalten. Mit dem Verzicht auf eine Änderung der Voll-
zugsverordnung zum Gesetz über die Ausbildungsbeiträge vom 2. Juli 1985 (BGS 419.12) werden 
die Berechnungsgrundlagen nicht der aufgelaufenen Teuerung (Landesindex der Konsumenten-
preise) angepasst. Diese Massnahme führt zu geschätzten Einsparungen von jährlich 400’000 
Franken (Vorgabe gemäss MP24 sind Einsparungen von jährlich 500’000 Franken). 

3.5.3 Laufende Globalbudgetperiode 

Verpflichtungskredit GB-Periode 2023-2025 in MCHF 
Genehmigter Verpflichtungskredit gemäss SGB Nr. 0153/2022 32.0 
+1,5 % Lohnerhöhung infolge Teuerungsausgleich per 1. Januar 2023  
gemäss RRB Nr. 2022/1659 vom 7. November 2022 

+0.1 

+2,0 % Lohnerhöhung infolge Teuerungsausgleich per 1. Januar 2024  
gemäss RRB Nr. 2023/2016 vom 5. Dezember 2023 

+0.1 

Bereinigter Verpflichtungskredit 
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits (RE23 + RE24 + VA25) 

32.2 
27.5 

Zu begründende Differenz   -4.7 
   

Begründung Detail Total 

Total Personalaufwand   -0.1 

- Die neu geschaffene Stelle des Business Analysten wurde integriert, und die 
Leitungsstelle im Controlling im Jahr 2025 neu besetzt.  

+0.1 
 

 

- Teuerungsausgleich 2023 und 2024 -0.2  
Total Sachaufwand   -4.4 
- Die Zahl der Stipendienbezügerinnen und -bezüger lag unter dem Budget. 

Hauptgrund ist die Nichtanpassung der Tarife an die Teuerung (Massnahmen-
plan 2024). Insgesamt lagen die Ausgaben 3,4 Mio. Franken unter dem 
Budget. 

-3.4  

- Für diverse Projekte (u.a. Abschluss Teilprojekt EduTech) wurden weniger Mit-
tel eingesetzt als geplant  
(- 256’000 Franken). 

-0.3  

- Die Rückzahlungsquote der Darlehensbezügerinnen und -bezüger ist auf ei-
nem guten Niveau. Es wurden weniger Verluste verbucht als budgetiert (-
338’000 Franken). 

-0.3  

- Von der EDK wurden 200’000 Franken weniger Verwaltungskosten in Rech-
nung gestellt. Die Überschüsse werden zurückerstattet.  

-0.2  

- Diverse Mehreinnahmen (u.a. höhere Rückzahlungen bei den Ausbildungsdar-
lehen)  

-0.2  

Total Ertrag  -0.2 
- Niedrigere Rückerstattungen bei Stipendien, aufgrund tieferer Anzahl bewillig-

ter Gesuche (weniger Bezügerinnen und Bezüger) 
-0.2  

Total  -4.7 
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3.5.4 Neue Globalbudgetperiode 

Vergleich der vergangenen und zukünftigen GB-Periode in MCHF 
Voraussichtliches Ergebnis des Verpflichtungskredits 2023–2025 
(RE23 + RE24 + VA25) 

27.5 

Beantragter Verpflichtungskredit 2026–2028 27.7 
Zu begründende Differenz  +0.2 
Begründung Detail Total 
Total Personalaufwand   +1.0 
- Das Pensenvolumen wird von 12,4 auf 13,5 Pensen erhöht. Das Pensum der 

vakanten Stelle in der Administration wird von 0,4 auf 0,5 erhöht, und die 
neue Stelle des Informationssicherheitsverantwortlichen mit 1,0 Pensen aus-
geschrieben (RRB 2020/659). 

+1.0  

Total Sachaufwand  -1.0 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 

Die Ausgaben bei den Stipendien und Darlehen wurden insgesamt um 1,1 
Mio. Franken nach unten korrigiert. Beim Anteil der bewilligten Gesuche ist 
ein spürbarer Rückgang erkennbar (Massnahmenplan 24).  
Die Kosten der EDK sind in den letzten Jahren tiefer ausgefallen als budgetiert. 
Das Budget wird auf Basis der EDK-Prognosen nicht verändert (+ 77’000 Fran-
ken). Für die Beratungsstelle der Lehrerschaft werden weiterhin jährlich 
40’000 Franken eingeplant. Neu werden Kosten von 80’000 Franken für das 
CMI-Projekt eingeplant. 
Die budgetierten Abschreibungen im Jahr 2024 wurden nicht verbucht.  
Im Kirchenwesen entfallen ab dem Jahr 2027 die Pensionskassenbeiträge an 
die Geistlichen, was über die Globalbudgetperiode betrachtet zu einer Entlas-
tung von 150’000 Franken führt. 

-1.1 
 
 
 

+0.2 
 
 
 
 

+0.1 
 

-0.2 

 

Total Ertrag   +0.2 
 Bei den Stipendien rechnen wir mit tieferen Erträgen vom Bund aufgrund der 

gesunkenen Anzahl der Bezügerinnen und Bezüger. 
+0.2 

 
 

Total   +0.2 
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4. Finanzgrössen ausserhalb Globalbudget und Investitionen 

 

5. Rechtliches 

Der nachfolgende Beschluss untersteht als gebundene Ausgabe (Verpflichtungskredit) nicht dem 
fakultativen Referendum nach Artikel 36 der Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 
1986 (KV; BGS 111.1) (Art. 37 Abs. 1 Bst. c KV). 

6. Antrag 

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem nachfolgenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen. 

Im Namen des Regierungsrates 

Sandra Kolly 
Frau Landammann 

 

Yves Derendinger 
Staatsschreiber 
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7. Beschlussesentwurf 

Globalbudget «Führungsunterstützung Departement für Bil-
dung und Kultur» für die Jahre 2026 bis 2028 

Der Kantonsrat von Solothurn, gestützt auf Artikel 74 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 der 
Kantonsverfassung vom 8. Juni 19861), gestützt auf § 19 Absatz 1 und § 20 des Gesetzes über die 
wirkungsorientierte Verwaltungsführung vom 3. September 2003 (WoV-G)2), nach Kenntnisnah-
me von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 23. September 2025 (RRB Nr. 
2025/1570), beschliesst: 

1. Für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur» 
werden für die Jahre 2026 bis 2028 folgende Produktegruppen und Ziele festgelegt: 

1.1 Produktegruppe 1: Führungsunterstützung und Dienstleistung 
 

1.1.1 Unterstützung und Beratung der Departementsleitung in sämtlichen 
Departementsgeschäften, inklusive aktive Teilnahme an interkantonaler 
Bildungspolitik 

1.1.2 Rechtmässigkeit der Verwaltung gewährleisten 
1.1.3 Information der Öffentlichkeit und der Behörden 

1.2 Produktegruppe 2: Stipendien und Darlehen 
 

1.2.1 Mit Stipendien und Darlehen Chancengerechtigkeit sicherstellen 

1.3 Produktegruppe 3: Kirchenwesen 
 

1.3.1 Scharnierstelle zwischen Staat und Kirche bilden 

2. Für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement für Bildung und Kultur» 
wird als Saldovorgabe für die Jahre 2026 bis 2028 ein Verpflichtungskredit von 
27’732’000 Franken beschlossen. 

3. Der Verpflichtungskredit für das Globalbudget «Führungsunterstützung Departement 
für Bildung und Kultur» (Erfolgsrechnung) wird bei einer vom Regierungsrat beschlosse-
nen Lohnanpassung gemäss § 17 des Gesamtarbeitsvertrages vom 25. Oktober 2004 (BGS 
126.3; GAV) angepasst. 

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt. 

Im Namen des Kantonsrates 
 

Präsident Ratssekretär 

 
 

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Referendum. 
 
  

 _______________  

1) BGS 111.1. 
2) BGS 115.1. 
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Verteiler KRB 

Departement für Bildung und Kultur 
Finanzdepartement 
Amt für Finanzen 
Parlamentscontroller 
Kantonale Finanzkontrolle 
Parlamentsdienste 


