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Auftrag André Wyss (EVP, Rohr): Unterstiitzung betreuende und pflegende
Angehorige
Stellungnahme des Regierungsrates

1. Auftragstext

Der Regierungsrat wird gebeten, Massnahmen zu erlassen, damit betreuende und pflegende
Angehérige zukinftig finanziell unterstitzt werden und einen verbesserten Zugang zu zahlba-
ren Betreuungs- und Entlastungsangeboten erhalten.

2. Begriindung

Die Anzahl pflegebedirftiger Menschen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Ebenso
hat sich die Situation des Fachkraftemangels in der Pflege zugespitzt. Aus diesem Grund ist es
begrissenswert, wenn Pflegebedirftige so lange wie méglich zu Hause von Angehérigen ge-
pflegt und betreut werden. Diese Pflege-Arbeit ist ein wichtiger Pfeiler unseres Gesundheitssys-
tems. Je weniger Angehdrige diese Aufgabe Gbernehmen wollen bzw. kénnen, desto starker
wird das gesamte Gesundheitssystem belastet.

In seinen Antworten zur K 0007/2024 «Kleine Anfrage André Wyss (EVP, Rohr): Entlastung von
pflegenden Angehérigen» erlautert der Regierungsrat, dass gemass Bundesamt flr Gesundheit
(BAG) im Jahr 2019 schweizweit knapp 600'000 Personen ihre Angehdérigen betreut haben. Der
monetare Wert wird mit Gber 3,5 Mrd. Franken beziffert. Zwar gibt es keine spezifischen Zahlen
fur den Kanton Solothurn, in Anbetracht einer einfachen Rechnung im Verhéltnis der Bevolke-
rung wirde dies jedoch heissen, dass es im Kanton Solothurn pflegende Angehérige in der Gros-
senordnung von rund 20'000 Personen gibt und dass der finanzielle Wert dieser Arbeit mit ca.
130 Mio. Franken beziffert werden kann. Der Kanton hat somit nicht nur aus Sicht der Entlas-
tung des Gesundheitssystems im Allgemeinen, sondern insbesondere aus Sicht der Entlastung
der Gesundheitskosten ein grosses Interesse daran, dass pflegebedurftige Personen moglichst
lange von Angehorigen gepflegt und betreut werden.

Die aktuell hohen Zahlen betreuender und pflegender Angehdériger zeigen, dass deren Motiva-
tion, ihre pflegebedulrftigen Familienmitglieder zu betreuen, kaum finanzieller Natur ist. Gleich-
wohl aber durften fehlende finanzielle Unterstitzung sowie die psychische und physische Belas-
tung friher oder spater die Hauptgriinde sein, weshalb andere Wege (wie z.B. Beanspruchung
der Spitex oder Uberweisung in ein Pflegeheim) gewéahlt werden (mssen). Eine finanzielle Un-
terstltzung seitens Kanton wie auch der Zugang zu adaquaten Entlastungs- und Unterstlt-
zungsangeboten waren einerseits ein Beitrag dafir, dass pflegende Angehoérige langer bereit
sind, diese wertvolle Aufgabe zu Gbernehmen, gleichzeitig ware es auch ein Zeichen der Wert-
schatzung.

Der Regierungsrat wird daher gebeten, aufzuzeigen, wie betreuende und pflegende Angeho-
rige sinnvoll finanziell unterstitzt und wie finanzierbare Entlastungsangebote sichergestellt
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werden kénnen. Als Vorlage kénnte z.B. der Kanton Glarus dienen, welcher seit 2023 eine «An-
erkennung fir Bezugspersonen» kennt.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Aufgrund des im Auftrag erwahnten Beispiels des Kantons Glarus sowie des in der Begriindung
erwdhnten Bezugs zu Spitex-Organisationen und Pflegeheimen gehen wir davon aus, dass sich
der Auftrag auf den Bereich Alter beschrankt.

Die Sicherstellung der Pflege und Betreuung der immer alter werdenden Bevélkerung ist eine
grosse Herausforderung. Der Trend in der Schweiz geht in Richtung Starkung der ambulanten
Angebote. Dies ist bedUrfnisgerechter, glinstiger und weniger personalintensiv, was auch ange-
sichts des Fachkraftemangels zentral ist. Die Bezugspersonen von Pflege- und Betreuungsbe-
durftigen (z.B. Familienangehdérige) spielen eine wichtige Rolle in der Versorgungskette.

Seit dem Jahr 2020 bildet die ambulante und stationare Betreuung und Pflege gemass § 26

Abs. 1 Bst. f des kantonalen Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 (SG; BGS 831.1) ein kommunales
Leistungsfeld. Die Einwohnergemeinden haben daflir zu sorgen, dass der Bevolkerung entspre-
chende Angebote zur Verfligung stehen. Ferner haben sie den finanziellen Anteil der 6ffentli-
chen Hand an den betreffenden Pflegeleistungen zu Glbernehmen. Die Gemeinden haben auch
daflr zu sorgen, dass ambulante und teilstationare Dienste gefUhrt werden, mit dem Ziel, die
selbstandige Lebensfihrung von betagten und behinderten sowie kranken und rekonvaleszen-
ten Menschen in ihrer gewohnten Umgebung zu unterstitzen und zu férdern und die Familien-
und Nachbarschaftshilfe zu unterstitzen (§ 142 Abs. 1 Bst. a SG). Sie kennen die tatsachlichen
Bedurfnisse ihrer pflegebedtrftigen Einwohnerinnen und Einwohner am besten.

Der Kanton ist in diesem Leistungsfeld zustandig fir die Angebotsplanung sowie fir die Auf-
sicht, die Bewilligung und die Taxgestaltung der Angebote (§§ 20, 21 und 52 SG).

Fur die Entlastung von Angehérigen ist es wichtig, dass gentigend Betreuungs- und Entlastungs-
angebote zur Verfligung stehen. Die am 1. November 2023 in Kraft gesetzte Versorgungspla-
nung zur Alters- und Langzeitpflege 2030 (vgl. RRB Nr. 2023/1795 vom 31. Oktober 2023) wurde
in Zusammenarbeit mit einer kantonalen Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretenden von Kan-
ton, Einwohnergemeinden und Leistungserbringern erarbeitet. Die Versorgungsplanung halt
fest, dass intermediare Versorgungsstrukturen von grosser Bedeutung fir die Entlastung der be-
treuenden Angehérigen sind. Den Gemeinden wird diesbeziiglich empfohlen, zur wirksamen
Entlastung von betreuenden Angehdérigen fir ein bedlrfnisgerechtes regionales Angebot an
Tagesstatten zu sorgen und den Fortbestand und die Weiterentwicklung der regionalen Kon-
takt-, Anlauf- und Beratungsstellen der Pro Senectute zu sichern und diese in ihre Versorgungs-
modelle zu integrieren. Auch Kurzzeitaufenthalte in Heimen sind eine weitere wirksame inter-
medidre Massnahme zur Entlastung der pflegenden Angehdérigen im Sinne von Ferienbetten.
Das Thema Entlastung von Angehoérigen ist auch Teil der neuen Altersstrategie fur die Solothur-
ner Einwohnergemeinden, welche 2022 unter der Federfilhrung des Verbandes Solothurner Ein-
wohnergemeinden (VSEG) — in Zusammenarbeit mit der Firma Ecoplan und dem eingesetzten
Ausschuss — erarbeitet wurde.

Gemass der Bundesgesetzgebung bestehen zwei Leistungen zur Unterstlitzung von pflegenden
Angehorigen. Einerseits kann die Hilflosenentschadigung der Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung fur die Entschadigung von Angehdérigen verwendet werden. Sie betragt je nach Grad
der Hilflosigkeit zwischen 252 und 1008 Franken pro Monat. Andererseits besteht die Moéglich-
keit, dass sich Angehérige bei einer Spitex-Organisation als pflegende Angehdérige anstellen las-
sen und far Leistungen der Grundpflege einen Lohn erhalten (vgl. Art. 7 Abs. 2 Bst. ¢ Verord-
nung des EDI Uber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung vom 29. Sep-
tember 1995 [Krankenpflege-Leistungsverordnung, KLV; SR; 832.112.31]; BGE 145 V 161]). Die



Grundpflege umfasst die grundlegenden Tatigkeiten zur Unterstitzung und Aufrechterhaltung
der persdnlichen Hygiene und des kérperlichen Wohlbefindens einer Person, die sich aufgrund
von Krankheit, Behinderung oder Alter nicht selbst darum kiimmern kann. Der Lohn variiert und
liegt schweizweit haufig zwischen 30 und 40 Franken pro Stunde.

Im Kanton Glarus werden an betreuende Angehérige 500 Franken pro Monat als Anerkennung
ausgerichtet. Bei der Berechnung der finanziellen Auswirkungen ging man von 30 Personen pro
10'000 Einwohnerinnen und Einwohner aus. Ubertragen auf den Kanton Solothurn wiirde das
rund 850 Bezligerinnen und Bezligern sowie Leistungen in der H6he von rund 5 Millionen Fran-
ken pro Jahr entsprechen. Hinzu kommen Umsetzungskosten fir die jahrliche Antragstellung,
Ausrichtung und Kontrolle der Beitrage. Auch bei Anwendung eines anderen Modells als jenes
des Kantons Glarus ist von wiederkehrenden Kosten von mehreren Millionen Franken pro Jahr
auszugehen.

Die Zusténdigkeiten im Bereich der Pflege im Kanton Glarus lassen sich nicht mit jenen im Kan-
ton Solothurn vergleichen. Die Pflege- und Betreuungsversorgung im Kanton Glarus ist gemass
entsprechender gesetzlicher Regelung Sache des Kantons (vgl. Art. 4 Abs. 1 Pflege- und Betreu-
ungsgesetz/GL). Ferner Ubernimmt der Kanton Glarus die vom Versicherer und durch die Kosten-
beteiligung der versicherten Person nicht gedeckten Pflegekosten (vgl. Art. 23 Abs. 1 Einfih-
rungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung/GL). Entsprechend der gesetzli-
chen Zusténdigkeiten sind im Kanton Solothurn vielmehr die Gemeinden fir die Bereitstellung
angemessener Entlastungsangebote zustandig und mussen die Kosten der 6ffentlichen Hand im
Bereich Alter und Pflege tragen. Es sind auch die Gemeinden, welche finanziell von einer
dadurch entstehenden Entlastung der ambulanten, teilstationdren und stationaren Angebote
profitieren. Sollte effektiv eine gesetzliche Regelung politisch gewlinscht sein, so ware das Bei-
spiel des Kantons Basel-Landschaft, in welchem ebenfalls die Gemeinden fir die Pflegeversor-
gung zustandig sind, zielfihrender. Gemass der betreffenden gesetzlichen Regelung kénnen die
Gemeinden Beitrdage zur Anerkennung und Férderung von Betreuung und Pflege durch Bezugs-
personen ausrichten. Die Gemeinden legen die Voraussetzungen fir die Ausrichtung der Bei-
trage in einem Reglement fest.

Mit Schreiben vom 3. Dezember 2024 wurde der Verband der Solothurner Einwohnergemeinden
(VSEG) um eine Stellungnahme zum Anliegen gemass vorliegendem Auftrag gebeten. Der VSEG-
Vorstand hat sich an seiner Sitzung vom 12. Dezember 2024 einstimmig dagegen ausgespro-
chen, pflegende und betreuende Angehdérige im Kanton Solothurn klinftig finanziell zu ent-
schadigen, die Freiwilligenarbeit im Pflege- und Betreuungsbereich durch Angehdérige sei nicht
zu entschadigen.

In Anbetracht der hohen Folgekosten fiir die Gemeinden und der klar ablehnenden Haltung des
VSEG erachten wir die finanzielle Unterstitzung der betreuenden und pflegenden Angehérigen
zum jetzigen Zeitpunkt als nicht angezeigt. Wir erachten die Umsetzung der Massnahmen durch
die Gemeinden gemass Versorgungsplanung Alters- und Langzeitpflege 2030 sowie der Alters-
strategie der Solothurner Einwohnergemeinden als vordringlich.
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4, Antrag des Regierungsrates

Nichterheblicherklarung.

S

Andreas Eng
Staatsschreiber

Vorberatende Kommission

Sozial- und Gesundheitskommission

Verteiler

Departement des Innern
Gesundheitsamt; EBE, GesV
Aktuariat SOGEKO
Parlamentsdienste
Traktandenliste Kantonsrat



