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Die sechs Handlungsfelder und die einzelnen Massnahmen

1. Handlungsfeld: Klares Commitment von Regierung, Parlament, Verwaltung und

Gemeinden

Massnahme 1:
Aufnahme in Legislaturplan

Die Bekampfung der Strukturkriminalitat ist ein departementstbergreifendes
Schwerpunktthema der neuen Legislatur.

Im Rahmen der Digitalisierungsbestrebungen ist eine ineinandergreifende
Prozessfuhrung (von der Bewilligungserteilung Gber Kontrollen bis zur allfalli-
gen Anordnung verwaltungs- und strafrechtlicher Massnahmen) ohne Unter-
briche und Informationsverlust anzustreben.

Der Einbezug des VSEG und VGSo ist gewahrleistet.

Massnahme 2:
Selbstverstandnis der rechtsan-
wendenden Behérden

Die Verwaltung ist zur konsequenten Ausschépfung der bestehenden verwal-
tungs- und strafrechtlichen Moglichkeiten verpflichtet und zu einem ent-
schlossenen Vorgehen angehalten.

Stichwort: Gleich lange Spiesse fur alle Wirtschaftsakteure.

Massnahme 3:
Schaffung Fachstelle

Eine Fachstelle ist in Betrieb, deren Kompetenzen sind definiert.

Aufgaben: Triage-, Vernetzungs- und Koordinationsfunktion, Meldungsbe-
wirtschaftung und Anordnung der ersten Massnahmen, Leadfunktion in den
Verbundskontrollen, institutionalisierter Dialog mit Fokusbranchen und rele-
vanten Verbanden. Offentlichkeitsarbeit.

Massnahme 4:
Ressourceniiberpriifung und
-anpassung

Die vorhandenen Ressourcen der priméaren Vollzugsbehorden sind Uberprift
und zur Bewaltigung der zusatzlichen Aufgaben entsprechend alimentiert.

Massnahme 5:
ISAB-Bestimmungen

Die Einhaltung der ISAB-Bestimmungen (insb. beziglich Akkordanz und Un-
terakkordanz) bei Bauvorhaben der 6ffentlichen Hand wird konsequent Gber-
pruft und gilt als ein essentielles Zuschlagskriterium.

2. Handlungsfeld: Know-how Aufbau und Sensibilisierung

Massnahme 1:
Aufbau von Know-how und
Sensibilisierung

Die Mitarbeitenden von Kanton und Gemeinden ziehen die Bekdmpfung der
Strukturkriminalitat in ihr Aufgabengebiet mit ein.

Sie sind angemessen geschult und sensibilisiert.

Sie erkennen die wichtigsten Red Flags (bspw. offensichtliche branchen- und
ortsuntbliche Preisangebote). Sie kennen und nutzen die bestehenden Mog-
lichkeiten zur Meldung.

Massnahme 2:
SPOC

Jedes Amt verfuigt Uber eine/einen spezifisch geschulte/n Mitarbeiten-de(n)
i.S. eines Single Point of Contact (SPOC).

Die Einwohnergemeinden prufen die Ausbildung eines SPOC.

Die Aufgaben und Zustéandigkeiten der SPOC sind definiert.

Die/der jeweilige SPOC ist den Partnerbehdrden und -organisationen bekannt.

Massnahme 3:
Schulungen in den EWG

Die Mitarbeitenden der Einwohnerkontrollen sind durch die Polizei Kanton
Solothurn betreffend Dokumentenprufung geschult.

Jede Einwohnerkontrolle prift die Beschaffung eines Dokumentenprifgerats.

Massnahme 4:
Informationen

Auf einer Landingpage sind die nétigen Informationen fir Amter, Gemein-
den, Arbeitgebende und die Bevélkerung abrufbar.

Fur besondere Risikogruppen (insb. Arbeitnehmende aus Fokusbranchen) sind
Informationen Uber die geltenden Bestimmungen im Allgemeinen und ihre
Rechte im Besonderen abrufbar. Die direkte Kontaktaufnahme mit den ver-
schiedenen Melde- und Unterstitzungsstellen ist moglich.

Massnahme 5:
Dialog und Austausch

Der Dialog mit den Fokusbranchen, den Sozialpartnern, relevanten Verban-
den (insb. Gewerbeverband, Hauseigentimer- und Ingenieurverband) sowie
mit Privaten (insb. Bauherrschaft, Konsument/innen) ist institutionalisiert und
wird gepflegt.

Gezielte Projekte (bspw. Zertifizierung, Award, alimentiert vom Lotto-Fonds
und dgl.) sind gepruft und allenfalls lanciert.

Massnahme 6:
Offentlichkeitsarbeit

Adressatengerechte Offentlichkeitsarbeit wird geleistet (bspw. medizinisches
Fachpersonal, Lehrerschaft).

Die Moglichkeit gemeinsam erarbeiteter und durchgefihrter Informations-
und Sensibilisierungskampagnen (insb. mit Bund, anderen Kantonen und
VSEG/VGSo) ist geklart und mind. eine Kampagne lanciert.
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3. Handlungsfeld: Verbesserung der Zusammenarbeit und des Informationsaustau-

sches

Massnahme 1:
Uberpriifung bestehender Gre-
mien

Die bestehenden Gremien sind auf ihre Effektivitat und Effizienz Gberpruft.
Die strategisch und operativ nétigen Gremien sind institutionalisiert und ar-
beiten gemass dem jeweiligen Aufgaben- und Pflichtenheft.

Massnahme 2:
Zusammenarbeit

Die Amter arbeiten nach definierten Ablaufen zusammen, sowohl in Routine-
als auch in Ausnahmefallen.

Massnahme 3:
Informationsaustausch

Die Melderechte und -pflichten aller Partnerbehérden und -organisationen
sind geklart und bekannt.

Die Zustellung des aktuellen Lageberichts an die Partnerbehérden und -orga-
nisationen ist gewahrleistet.

Die Mitarbeitenden der Partnerbehérden und -organisationen verfiigen tUber
die notige Handlungssicherheit und werden im Einzelfall unterstutzt.

Das KSTA und Polizei/Staatsanwaltschaft arbeiten nach definierten Ablaufen
enger miteinander zusammen. Die Informationsweitergabe ist in beiden Rich-
tungen gewahrleistet.

Das KSTA und das Handelsregisteramt arbeiten nach definierten Ablaufen en-
ger miteinander zusammen. Die Informationsweitergabe ist in beiden Rich-
tungen gewahrleistet.

Sollte sich gesetzlicher Anpassungsbedarf zeigen (bspw. betreffend Melde-
rechte u./o. -pflichten), sind die Gesetzgebungsarbeiten rasch aufzunehmen.

Massnahme 4:
Klarung spezifischer Fragen

Die offenen Fragen der in einem Schnittstellenbereich tatigen Behérden (insb.
AWA, MISA und Einwohnerkontrollen) sind geklart.

Massnahme 5:
Meldeverfahren

Ein niederschwelliges Meldeverfahren ist in Betrieb und bekannt.

Massnahme 6:
Umgang mit Meldungen

Die permanente Bewirtschaftung der Meldungen und die zeitgerechte, gege-
benenfalls unverzlgliche Reaktion (insb. Kontrolle) sind sichergestellt.

Die Ruckmeldepflicht gegentiber dem Melder/der Melderin ist in angemesse-
nem Umfang gewadbhrleistet.

Massnahme 7:
Risikobasierte Schwerpunkte

Die Schwerpunktsetzung (insb. branchen- und landerspezifisch, etc.) und der
Kontrollrhythmus entsprechen den Erkenntnissen des regelmassig aktualisier-
ten Lageberichtes.

Die Durchfuhrung risikobasierter Verbundskontrollen ist institutionalisiert.

Massnahme 8:
Datenzugriff

Die Staatsanwaltschaft und Jugendanwaltschaft sowie die Einwohnergemein-
den haben Zugriff auf GERES und auf ZEMIS.

Massnahme 9:
Hotelmeldescheine

Die automatisierte Zustellung der Hotelmeldescheine an die Polizei Kanton
Solothurn ist in Kraft gesetzt.

Massnahme 10:
Drittmeldepflicht

Die Drittmeldepflicht von Vermietern/Logisgebern gegentber den Einwohner-
gemeinden ist in Kraft gesetzt.

4. Handlungsfeld: Kantonaler Lagebericht

Massnahme 1:
Datenerhebung

Die Verantwortlichkeit ist einem Amt zugewiesen.

Die Periodizitat der Aktualisierung ist definiert.

Dateninhalt und -dichte sind unter Berucksichtigung der Messgrossen defi-
niert.

Die Amter erheben die erforderlichen Daten.

Massnahme 2:
Valider Lagebericht

Der nachste Lagebericht mit einer entsprechenden Datenlage tber das Jahr
2026 wird der Regierung im Q2 2027 unterbreitet.




Anhang 3: Handlungsfelder und Massnahmen

5. Handlungsfeld: Anpassung der Verwaltungs- und Rechtspraxis

Massnahme 1:
Konsequente Rechtsanwen-
dung und Durchsetzung der
Rechtsordnung

Gilt fiir alle Behorden:

Gegen Verhaltensweisen und Zustande, welche die staatliche Aufgabenerful-
lung erschweren oder verunmdéglichen, wird konsequent mit den bestehen-
den verwaltungs- und strafrechtlichen Massnahmen vorgegangen.

Amter, Einwohnergemeinden und Private kennen und nutzen das nieder-
schwellige Meldeverfahren.

Die Partnerbehérden und -organisationen wissen, welche Informationen fur
die Fachstelle nétig sind und sie kennen ihr Recht auf Erhalt einer angemesse-
nen Rickmeldung.

Die Amter kennen den Umgang mit anonymen Hinweisen und handeln ent-
sprechend.

Die Amter kennen die besonderen Schutzpflichten gegeniber Kindern und
Jugendlichen. Sie gewahrleisten den Einbezug der KESB.

Die Einhaltung der ISAB-Bestimmungen wird konsequent Uberprift und ist fur
die 6ffentliche Hand ein essentielles Zuschlagskriterium.

Massnahme 2:
Verzeigungspraxis, Neuausrich-
tung und valider Lagebericht

Gilt fiir Polizei:

Die Verzeigungspraxis ist entsprechend den Vorgaben der Staatsanwaltschaft
umgesetzt und etabliert.

Die Neuausrichtung eines bestehenden Gremiums ist erfolgt.

Die zeitlich angemessene Reaktion auf Meldungen ist — abhangig vom Mel-
dungsinhalt — gewahrleistet und eine angemessene Riickmeldung an den Mel-
der/die Melderin garantiert.

Im Zusammenhang mit illegalen Geldspielen ist ein SPOC bestimmt.
Zur Erstellung des validen Lageberichts ist der Austausch mit den Partnerbe-
hoérden etabliert.

Massnahme 3:
WAG und Bewilligungsverfah-
ren

Gilt fir AWA:

Klart den Geltungsbereich von § 35 Abs. 2 WAG und informiert die Partnerbe-
hoérden.

Ein vereinfachtes Meldeverfahren fiir Gewerbebetriebe fur Schnuppertage ist
gepruft.

Die Einhaltung der geltenden Bestimmungen betreffend Gesundheitsschutz
der Mitarbeitenden und der Kundschaft werden konsequent nach den vom
SECO ausgearbeiteten Kriterien kontrolliert.

Die Koordination (Ausrichten von Insolvenzentschadigungen) mit dem Kon-
kursamt ist sichergestellt, insb. bei Einreichung von Lohnforderungen.

Die Bewilligungs- und Entzugspraxis ist Uberprift und allenfalls angepasst.
Dabei ist der Schutz des Grundrechts der gesuchstellenden Person mit den
gleichwertigen Interessen der 6ffentlichen Sicherheit und dem Schutz der
Grundrechte Dritter abzuwagen. Der grundsatzliche Ausschluss dieser Interes-
senabwagung ist unstatthaft.

Das revidierte WAG ist in Kraft. Es gilt die Doktrin, die verwaltungs- und straf-
rechtlichen Mdglichkeiten konsequent auszuschépfen.

Es ist geklart, inwiefern die Einhaltung der ISAB-Bestimmungen in die Kon-
trolltatigkeit des AWA integriert werden kann.

Es ist geklart, ob die betrieblichen Abldufe angepasst werden kénnen, damit
dem Bedurfnis der Einwohnerkontrollen (Adressangaben auslandischer Ar-
beitnehmender von Amtes wegen) entsprochen wird.

Die Moglichkeit, im Rahmen des Bewilligungsverfahrens risikobasiert den Leu-
mund der gesuchstellenden Person abzuklaren (insb. anhand eines polizeili-
chen Leumundsberichts), ist zwischen den beiden Departementen geklart.

Die Datenerhebung entspricht den Vorgaben des kantonalen Lageberichts.

Massnahme 4:
Risikobasierte Uberpriifungen
und Vorgehen bei Hinweisen

Gilt far MISA:

Die Uberpriifung von Arbeitsvertragen und -bestatigungen erfolgt vor Bewilli-
gungserteilung, risikobasiert und unter Berlcksichtigung des kantonalen La-
geberichts sowie der strafprozessualen Konsequenzen.

Dies gilt insbesondere auch fir Personen, die unter das FZA' fallen.

Gehen nach erteilter Bewilligung Hinweise auf Auffalligkeiten oder Unstim-
migkeiten ein, ist die genaue Sachverhaltsabklarung inkl. allf. Kontrollen vor
Ort sichergestellt.

Die Aufgabenteilung mit den Einwohnergemeinden ist Gberarbeitet. Die Ein-
wohnergemeinden melden Auffalligkeiten mit der Anmeldung oder auch

' Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ih-
ren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizligigkeit (Freiziigigkeitsabkommen; FZA; SR 0.142.112.681).
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danach an eine bewirtschaftete Mailadresse. Die angemessene Ruckmeldung
ist gewahrleistet.
Die Datenerhebung entspricht den Vorgaben des kantonalen Lageberichtes.

Massnahme 5:
Handlungssicherheit

Gilt fiir die Lebensmittelkontrolle:

Die Mitarbeitenden verfligen Uber die nétige Handlungssicherheit und wer-
den im Einzelfall unterstutzt.

Die Rechtsordnung wird konsequent durchgesetzt.

Massnahme 6:
Commitment und Handlungssi-
cherheit

Gilt fiir die Solothurnische Gebdudeversicherung:

Das gerechtfertigte Interesse der Strafverfolgungsbehérden an sachdienlichen
Informationen ist bekannt.

Die Mitarbeitenden kennen ihre Melderechte und -pflichten sowie die M&g-
lichkeit der Datensperre.

Die Mitarbeitenden verfligen Uber die nétige Handlungssicherheit und wer-
den im Einzelfall unterstutzt.

Massnahme 7:
Ausschopfen des Strafrahmens

Gilt fir die Staatsanwaltschaft:
Der vorgesehene Strafrahmen wird auch im Nebenstrafgesetz konsequent
ausgeschopft.

6. Handlungsfeld: Revision eidg., kantonaler und kommunaler Rechtsgrundlagen

Massnahme 1:
Anpassungen von Rechtsgrund-
lagen

Handlungsfeld 3, Massnahmen 8-10:

GERES- und ZEMIS-Zugriff fur Einwohnergemeinden, Staatsanwaltschaft und
Jugendanwaltschaft.

Automatisierte Zustellung der Hotelmeldescheine an die Polizei.
Drittmeldepflicht von Vermietern und Logisgebern gegentber der Einwohner-
gemeinde.

Massnahmen 2:
WAG

Das revidierte WAG ist in Kraft gesetzt und dessen Wirkung evaluiert.
Die Notwendigkeit eines zusatzlichen Verbots fur die Vermittlung sexueller
Dienstleistungen i.S.v. § 28 Abs. 2 WAG ist gepruft.

Massnahme 3:
Melderechte und -pflichten

Allenfalls n6tige Rechtsgrundlagen fur die Sicherstellung des erforderlichen
Informationsaustausches sind erarbeitet, vgl. 3. Handlungsfeld, Massnahme 3.

Massnahme 4:
Nationaler Adressdienst

Der Kanton setzt sich fur eine rasche Schaffung und Inbetriebnahme des
schweizweiten Zentralen Adress-Registers ein (Nationaler Adressdienst).

Massnahme 5:
Steuergesetzgebung betr. juris-
tische Personen

Die geltende, voraussetzungslose Moglichkeit juristischer Personen, gegen-
Uber den Steuerbehorden ein Gberlanges Geschaftsjahr geltend zu machen, ist
Uberpruft.

Massnahme 6:
Mehrwertsteuerpflicht

Uberprifung der Mehrwertsteuerpflicht (bspw. génzliche Abschaffung des
Freibetrags, Beginn der Pflicht erst 2 Jahre nach Betriebsaufnahme).

Massnahme 7:
Obligationenrecht im Bereich
GmbH

Uberpriifung der Voraussetzungen zur Griindung einer GmbH (bspw. Erhé-
hung des Mindestbetrags, Bareinlagen zwingend auf Sperrkonto, Abschaf-
fung von Sacheinlagen).

Massnahme 8:
GAV fir die Friseurbranche

Revision des GAV fur die Friseurbranche, insb. Bestimmungen fur Praktikant/
innen.

Massnahme 9:
NAV fiir die Naildesignbranche

Uber den NAV hinausgehende Regulierung der Naildesign-Branche zum
Schutz der Arbeitnehmenden sowie der Konsument/innen.




