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Gemeinden Kestenholz, Neuendorf, Niederbuchsiten, Oberbuchsiten und Oensingen;
Vorzeitige Besitzeinweisung 6-Spurausbau N1 Los Mitte und Los Ost im Beizugsgebiet
der Landumlegung N1/Gau

1. Ausgangslage

Der geplante Autobahnausbau der A1 zwischen Luterbach und Héarkingen auf 6 Spuren fuhrte
dazu, dass zwischen Luterbach und Harkingen die landwirtschaftlich relevanten, raumwirksa-
men Tatigkeiten im Rahmen einer Studie des landlichen Raums (landwirtschaftliche Planung, LP)
untersucht wurden. Mit RRB Nr. 2019/780 vom 14. Mai 2019 wurde der Schlussbericht mit den
Massnahmenvorschlagen fir den Kanton Solothurn vorgestellt. Gestiitzt darauf wurden im Rah-
men eines Variantenstudiums Vorabklarungen getroffen und fir die Variante Landumlegung
N1/Gau eine Vorstudie erarbeitet. Mit Beschluss Nr. 2019/1014 vom 2. Juli 2019 hat der Regie-
rungsrat, im Sinne von § 8 des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes vom 4. Dezember 1994

(BGS 921.11), die amtliche Mitwirkung fur das Projekt (Vorstudie) zugesichert.

Die sich im Beizugsgebiet der Landumlegung befindenden Grundstiicke der Schweizerischen
Eidgenossenschaft im Umfang von insgesamt ca. 12 ha sollen ins Landumlegungsverfahren ein-
geworfen und davon ca. 6 ha dem Bundesamt flr Strassen (ASTRA) als Streifen entlang der Au-
tobahn zugeteilt werden. Das Bundesamt fiir Bauten und Logistik (BBL) hat in seiner Stellung-
nahme betreffend Realersatz vom 4. Mai 2022 dem Amt far Landwirtschaft (ALW) mitgeteilt,
dass es im Landumlegungsverfahren eine solche Minderzuteilung in der Gréssenordnung von
ca. 6 ha zugunsten einer Mehrzuteilung des ASTRA akzeptiere. Dadurch kdmen das ASTRA zu
Land fur den 6-Spurausbau und die Grundeigentlimerschaft fir die im Beizugsgebiet der Land-
umlegung verlustigen Flachen — soweit moglich — zu Realersatz. Dieses flr den 6-Spurausbau der
Autobahn im Beizugsgebiet der Landumlegung dauerhaft beanspruchte Land soll dem ASTRA
mittels vorzeitiger Besitzeinweisung zugewiesen werden. Das ASTRA hat mit Schreiben vom

18. Juli 2022 seine Bereitschaft mitgeteilt, sich mit 30 Prozent an den Gesamtkosten der Land-
umlegung N1/Gau (Basis 11 Mio. Franken, Stand Vorstudie 30. April 2021, Kostengenauigkeit
+/- 25 %) zu beteiligen.

Innerhalb des Beizugsgebietes der Landumlegung N1/Gau soll das Land entlang der Diinnern
(Gewasserraum bzw. die durch das Projekt «Lebensraum Dinnern Oensingen bis Olten, Hoch-
wasserschutz und Aufwertung» beanspruchten Flachen) dem Kanton zugeteilt werden. Im Ge-
genzug fur diese Flache wirft der Kanton seine im Beizugsgebiet der Landumlegung N1/Gau lie-
genden Flachen ins Landumlegungsverfahren ein. Das Amt fir Umwelt (AfU) hat mit Schreiben
vom 29. September 2022 in Aussicht gestellt, sich — aufgrund der Zuteilung des Landwirtschafts-
landes entlang der DUnnern (Gewasserraum) an den Kanton und des dadurch neu zu bauenden
Wegnetzes vor allem im Norden der Dlinnern — mit 2,12 Mio. Franken (Genauigkeit +/- 25 %)
bzw. maximal 3 Mio. Franken an den Restkosten der Landumlegung N1/Gau zu beteiligen.

Mit Beschluss Nr. A 0116/2022 vom 21. Marz 2023 hat der Kantonsrat den Auftrag der Umwelt-,
Bau- und Wirtschaftskommission «GUterregulierung im Rahmen des A1-Ausbaus» fur erheblich
erklart. Die Regierung wurde beauftragt, beim Bund eine Finanzierung der Guterregulierung
entlang der Autobahn im Rahmen des A1-Ausbaus einzufordern, wobei allfallige Restkosten der
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Kanton weitgehend zu Gbernehmen habe. Der Finanzierungsplan der Landumlegung N1/Gau
sieht keine Restkosten zulasten der Grundeigentiimerschaft vor. Der Finanzierungsplan wurde,
integriert im Bericht Vorstudie, zur Orientierung zusammen mit den Grindungsakten aufgelegt.

An der Grindungsversammlung vom 12. September 2023 wurde die gemass § 32 der Verord-
nung Uber die Bodenverbesserungen in der Landwirtschaft vom 24. August 2004 (BoVO;

BGS 923.12) erforderliche Mehrheit betreffend Griindung der Flurgenossenschaft zur Durchfih-
rung der Landumlegung N1/Gau erreicht. Daraufhin hat der Regierungsrat mit Beschluss

Nr. 2023/2049 vom 11. Dezember 2023 die amtliche Mitwirkung (Beratung, GebUhrenfreiheit
etc.) im Sinne von § 8 des Landwirtschaftsgesetzes fur die Durchfihrung der Landumlegung
N1/Gau zugesichert.

Mit RRB Nr. 2024/2068 vom 17. Dezember 2024 wurde das ALW beauftragt, eine Vereinbarung
fur die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanton betreffend die Landumlegung N1/G&u mit
dem Bund auszuarbeiten. In der Zwischenzeit wurde das AfU mit RRB Nr. 2025/2191 vom 23. De-
zember 2025 ermachtigt, die Restkosten der bereits beschlossenen Landumlegung N1/Gau zu
Lasten des Verpflichtungskredites der Dinnern mit maximal 3 Mio. Franken (inkl. MwSt.) zu
Ubernehmen. Am 22. Juni 2026 unterzeichnete der Amtschef des ALW gestltzt auf die Ermachti-
gung gemass RRB Nr. 2024/2068 vom 17. Dezember 2024 die konsolidierte Vereinbarung mit
dem ASTRA und dem Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW). In der Vereinbarung ist gemass den
Vorgaben des RRB Nr. 2025/2191 vom 23. Dezember 2025 die Beteiligung des AfU an den Rest-
kosten der Landumlegung N1/Gau mit 2,12 Mio. Franken (Genauigkeit +/- 25 %) bzw. maximal

3 Mio. Franken aufgefthrt. Sollten dartberhinausgehende Restkosten bei der Landumlegung
N1/Gau anfallen, so waren diese zulasten des Strukturverbesserungskredits zu Glbernehmen.

2. Vorzeitige Besitzeinweisung fiir 6-Spur-Ausbau
2.1 Auflage der Akten vorzeitige Besitzeinweisung

GestUtzt auf Artikel 31 ff. des Bundesgesetzes Uber die Nationalstrassen vom 8. Marz 1960
(NSG; SR 725.11) und die BoVO wurden vom 31. Méarz 2023 bis 1. Mai 2023 auf den Gemeinde-
verwaltungen Kestenholz, Neuendorf, Niederbuchsiten, Oensingen und Oberbuchsiten die
nachstehend aufgefthrten Akten (mit Stand vom 20. Februar 2023) zur vorzeitigen Besitzein-
weisung der Flachen «dauernder Landerwerb» im Beizugsgebiet der Landumlegung N1/Gau
offentlich aufgelegt (Genehmigungsinhalt vorzeitige Besitzeinweisung der Flachen «dauernder
Landerwerb» im Beizugsgebiet der Landumlegung N1/Gau; zusatzlich als Orientierungsinhalt in
der o6ffentlichen Auflage der temporare Landerwerb; der dauernde Landerwerb ausserhalb Bei-
zugsgebiet der Landumlegung N1/Gau):

1. Ubersichtsplan 1 vorzeitige Besitzeinweisung 6-Spurausbau N1 Los Mitte und Uber-
sichtsplane 1.1 bis 1.10 vorzeitige Besitzeinweisung 6-Spurausbau N1 Los Ost im Bei-

zugsgebiet Landumlegung N1/Gau, Massstab 1:1'000

2. Grundeigentimer- und Parzellenverzeichnis vorzeitige Besitzeinweisung Los Mitte
und Los Ost

3. Besitzstandstabellen vorzeitige Besitzeinweisung Los Mitte und Los Ost

4. Ubersichtsplédne Grundstiicke vorzeitige Besitzeinweisung Los Mitte und Los Ost



Gleichzeitig mit der 6ffentlichen Auflage dieser Akten fand auch die 6ffentliche Auflage der
Akten zur Griindung der Flurgenossenschaft N1/Gau statt. Wahrend der 6ffentlichen Auflagen
fand am 12. April 2023 in der Mehrzweckhalle in Kestenholz eine Orientierung statt. Zudem
wurde am 14. April 2023 in den Gemeinden Neuendorf und Oberbuchsiten und am 27. April
2023 in den Gemeinden Niederbuchsiten und Oensingen mundlich Auskunft erteilt.

Weiter wurde die 6ffentliche Auflage den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern vor
dem Auflagebeginn durch eingeschriebenen Brief Mitte Marz 2023 bekannt gegeben. Mit glei-
cher Post erhielten die Grundeigentimerinnen und Grundeigentlimer zudem ihre persdnlichen
Unterlagen. Danach erfolgte die Publikation im Anzeiger Thal Gau Olten (Ausgabe Nr. 13 vom
30. Marz 2023) und im Amtsblatt des Kantons Solothurn (Ausgabe Nr. 13 vom 31. Marz 2023).

2.2 Einspracheverfahren

Fristgerecht wurden beim Volkswirtschaftsdepartement vier Einsprachen betreffend die Akten
zur vorzeitigen Besitzeinweisung eingereicht, wovon drei den — nur zur Orientierung dargestell-
ten - temporaren Landerwerb betrafen. Betreffend die zeitgleich aufgelegten Grindungsakten
der Flurgenossenschaft Landumlegung N1/Gau gingen 18 Einsprachen mit dem Begehren um
Entlassung aus dem Beizugsgebiet ein. Den Einsprechenden wurde im Rahmen von Einsprache-
verhandlungen am 5. und 6. Juni 2023 das rechtliche Gehor gewahrt. Das Volkswirtschaftsdepar-
tement prifte die Einzelfalle und fallte danach die Entscheide, wonach neun der Einsprachen
abgewiesen wurden, soweit darauf Gberhaupt eingetreten werden konnte, und neun Einspra-
chen wurden gutgeheissen und somit die betroffenen Parzellen aus dem Beizugsgebiet der
Landumlegung entlassen. Bei den vier Einsprachen betreffend die zeitgleich aufgelegten Akten
der vorzeitigen Besitzeinweisung 6-Spurausbau N1 im Beizugsgebiet der Landumlegung N1/Gau
gab es einen Rlckzug, zwei Nichteintretensentscheide und eine Abweisung (vgl. RRB

Nr. 2023/2049 vom 11. Dezember 2023). Gegen die Einspracheentscheide des Volkswirtschaftsde-
partements ging eine Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein. Da der Kostenvorschuss nicht
geleistet wurde, ist das Verwaltungsgericht mit Urteil VWBES.2023.273 auf die Beschwerde nicht
eingetreten.

3. Erwdgungen
3.1 Rechtsverfahren

Die Einspracheverfahren gegen die 6ffentlich aufgelegten Akten der vorzeitigen Besitzeinwei-
sung sind abgeschlossen und es ist kein Beschwerdeverfahren mehr hangig.

3.2 Auflageakten vorzeitige Besitzeinweisung

Die vorzeitige Besitzeinweisung der Fldchen «dauernder Landerwerb» im Beizugsgebiet der
Landumlegung N1/Géau bildete den Genehmigungsinhalt in der 6ffentlichen Auflage. Die Aufla-
geakten kénnen in der aufgelegten Form der Regierung zur Genehmigung unterbreitet wer-
den.

Mit der vorzeitigen Besitzeinweisung wird der dauernde Landerwerb geregelt, also der fiir den
6-Spurausbau bendtigte Landstreifen auf beiden Seiten entlang der Autobahn. Nicht Bestandteil
der vorzeitigen Besitzeinweisung ist hingegen der temporare Landerwerb. Beim temporéaren
Landerwerb handelt es sich um vortbergehend beanspruchtes Land fir Installationsplatze und
dergleichen. Der temporéare Landerwerb wurde in den Auflageakten zur Orientierung mit dar-
gestellt. Dies mit dem Hinweis, dass der temporare Landerwerb innerhalb des Beizugsgebietes
der Landumlegung N1/Géu via Vereinbarung geregelt wird.
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Die aufgelegten, zu genehmigenden Akten weisen den Stand vom 20. Februar 2023 auf. In der
Zwischenzeit hat das ASTRA im Beizugsgebiet einige Vereinbarungen betreffend Landerwerb,
namentlich aufgrund der Larmschutzwandverlangerung in Oensingen, abgeschlossen. Diese Ver-
einbarungen behalten - durch den nachstehenden Beschluss und der Genehmigung der im

Jahr 2023 aufgelegten Akten — weiterhin ihre Gultigkeit.

3.3 Vereinbarung mit dem Bund

Im Jahr 2022 hat das ASTRA seine Kostenbeteiligung an der Landumlegung N1/Gau bekanntge-
geben. Weiter hat das ASTRA angeregt, die Aufgaben und Zustandigkeiten in einer Vereinba-
rung zu regeln. Nachdem die Flurgenossenschaft zur Durchfihrung der Landumlegung N1/Géu
erfolgreich gegriindet werden konnte und die amtliche Mitwirkung daran zugesichert wurde,
wurde eine solche Vereinbarung gemeinsam mit dem ASTRA und dem BLW ausgearbeitet. Ge-
mass RRB Nr. 2024/2068 vom 17. Dezember 2024 gilt die am 22. Juni 2026 unterzeichnete Ver-
einbarung mit dem integrierten Finanzierungsplan als Grundlage fur den vorliegenden Regie-
rungsratsbeschluss betreffend die vorzeitige Besitzeinweisung des fir den 6-Spur-Ausbau der A1
erforderlichen Landstreifens ans ASTRA.

Die Gesamtkosten von 11 Mio. Franken werden gemass Finanzierungsplan in der Vereinbarung
wie folgt aufgeteilt:

ASTRA Restkostenanteil (30 % von 11 Mio. Franken) 3,3 Mio. Franken
BLW Strukturverbesserungsbeitrag (28% von 7,7 Mio. Franken) 2,156 Mio. Franken
ALW Strukturverbesserungsbeitrag (38 % von 9 Mio. Franken) 3,42 Mio. Franken
AfU Restkostenanteil (2,12 bis max. 3 Mio. Franken) 2,124 Mio. Franken
Total 11 Mio. Franken

Allfallige Gber den Finanzierungsplan hinausgehende Restkosten der Landumlegung N1/Gau ge-
hen zulasten des ordentlichen Strukturverbesserungskredits.

4. Beschluss

GestUtzt auf Artikel 31 ff. des Bundesgesetzes Uiber die Nationalstrassen vom 8. Marz 1960 (NSG;
SR 725.11), das Landwirtschaftsgesetz vom 4. Dezember 1994 (BGS 921.11) und die Verordnung
Uber die Bodenverbesserungen in der Landwirtschaft vom 24. August 2004 (Bodenverbesse-
rungsverordnung, BoVO; BGS 923.12):

4.1 Die Auflageakten vorzeitige Besitzeinweisung mit Stand vom 20. Februar 2023 werden
genehmigt und das Land (dauernder Landerwerb fir den 6-Spurausbau) im Beizugsge-
biet der Landumlegung N1/Géu wird dem ASTRA vorzeitig zugewiesen. Fir diese vor-
zeitige Mehrzuteilung zugunsten des ASTRA erfolgt spater, im Rahmen der Neuzutei-
lung, eine entsprechende Minderzuteilung zulasten des Bundesamts fir Bauten und
Logistik (BBL).



4.2 Die Finanzierung durch den Kanton erfolgt gemass Finanzierungsplan der am 22. Juni
2026 durch den Amtschef des ALW unterzeichneten Vereinbarung mit dem Bund -
ohne Restkosten zulasten der Grundeigentimerschaft. Allfallige Gber den Finanzie-
rungsplan hinausgehende Restkosten der Landumlegung N1/Gau gehen zulasten des
ordentlichen Strukturverbesserungskredits.
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